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Η 

          ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

  4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 15 Σεπτεμβρίου 2023 με την εξής 

σύνθεση: Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και 

Μαρία Μανδράκη Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 25.07.2023 με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 1132/26.07.2023 

Προδικαστική Προσφυγή του οικονομικού φορέα με την επωνυμία «…» 

(εφεξής ο «προσφεύγων»),  που εδρεύει στη «…», όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα.  

Κατά της «…» (εφεξής η «αναθέτουσα αρχή»), όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα και κατά της 833/11.07.2023 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής, 

περί έγκρισης του υπ’ αριθμ. ΙΙΙ/7.06.2023 Πρακτικού της Επιτροπής 

Διαγωνισμού, σχετικά με τον έλεγχο των δικαιολογητικών κατακύρωσης του 

προσωρινού αναδόχου (εφεξής η «προσβαλλόμενη»). 

Με την προδικαστική προσφυγή του, ο προσφεύγων αιτείται την 

ακύρωση της προσβαλλόμενης απόφασης κατά το σκέλος που απορρίπτεται 

η προσφορά του για το Τμήμα 2 του διαγωνισμού. 

 
Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 
 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί παράβολο 

,κατά τα  άρθρα 363 παρ.1 και 2 του Ν. 4412/2016 και  5 παρ.1 και 2  του 

Π.Δ. 39/2017, συνολικού ποσού 1.815 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με 

κωδικό «…» την από 25.07.2023 πληρωμή στην EUROBANK και την 

εκτύπωση από την σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών περί αυτόματης δέσμευσης), το 

οποίο υπερβαίνει κατά 1.215 ευρώ το απαιτούμενο από τις διατάξεις των 

άρθρων 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 39/2017, καθώς αυτό 
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υπολογίζεται σε ποσοστό 0,5% επί της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης και 

δεν μπορεί να είναι κατώτερο των 600 ευρώ. Επομένως, επί του ποσού των 

36.290,32€ ευρώ (μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) που αποτελεί την 

εκτιμώμενη αξία του Τμήματος 2 της σύμβασης ,για το οποίο ασκείται η 

προσφυγή το νόμιμο παράβολο ανέρχεται σε 600 ευρώ. Συνεπώς, το 

ανωτέρω παράβολο, κατά το υπερβάλλον μέρος του (1.215 ευρώ) πρέπει να 

επιστραφεί στον προσφεύγοντα, ανεξάρτητα από την έκβαση της υπό  

εξέταση προδικαστικής προσφυγής. 

2. Επειδή, με την υπ’ αριθμ. «…» Διακήρυξη, προκηρύχθηκε δημόσιος 

ανοικτός διαγωνισμός με αντικείμενο «…» με κριτήριο κατακύρωσης της 

πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς βάσει βέλτιστης 

σχέσης ποιότητας-τιμής, συνολικής εκτιμώμενης αξίας 112.903,22€ μη 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ο οποίος αναρτήθηκε στο Κεντρικό 

Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 3.03.2023 με 

Α.Δ.Α.Μ. «…», καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου ο 

επίμαχος διαγωνισμός έλαβε συστημικό αριθμό «…». Ο διαγωνισμός 

υποδιαιρείται σε τρία Τμήματα, οι δε προσφορές μπορούν να υποβληθούν για 

ένα ή περισσότερα Τμήματα. Ως εκ τούτου, ο επίδικος διαγωνισμός που 

προκήρυξε η αναθέτουσα αρχή, ενόψει του αντικειμένου του, της 

προϋπολογισθείσας αξίας της σύμβασης και του χρόνου εκκίνησης της 

διαδικασίας ανάθεσης εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου IV του  Ν. 

4412/2016. 

3. Επειδή, η υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή έχει ασκηθεί 

εμπρόθεσμα, καθόσον κατατέθηκε στις 25.07.2023 στον ηλεκτρονικό τόπο 

του διαγωνισμού, λαμβανομένου υπ΄ όψιν ότι η προσβαλλόμενη απόφαση 

κοινοποιήθηκε στους συμμετέχοντες μέσω της επικοινωνίας του ηλεκτρονικού 

τόπου του διαγωνισμού στις 17.07.2023 και εν γένει παραδεκτά.  

4. Επειδή, στον υπό κρίση διαγωνισμό έλαβαν μέρος για το Τμήμα 2  

τέσσερις οικονομικοί φορείς, μεταξύ των οποίων και ο προσφεύγων. Με την 

υπ’ αριθμ. 464/2023 απόφαση της αναθέτουσας αρχής ο προσφεύγων 

ανακηρύχθηκε προσωρινός ανάδοχος του διαγωνισμού. Σύμφωνα με το υπ’ 

αριθμ. ΙΙΙ/7.06.2023 Πρακτικό, η Επιτροπή Διαγωνισμού, αφού διαπίστωσε ότι 
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ο προσφεύγων δεν είχε υποβάλει με τα δικαιολογητικά κατακύρωσης 

υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει εκδοθεί εις βάρος του δικαστική ή διοικητική 

απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ για την αθέτηση των 

υποχρεώσεών του όσο αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης, ως απαιτείται κατά τον όρο 2.2.6.2Β.1β.iii της διακήρυξης, κάλεσε 

εκ νέου τον προσφεύγοντα ,κατ’ άρθρον 103 του ν. 4412/2016, να 

προσκομίσει το ελλείπον δικαιολογητικό κατακύρωσης, το οποίο υποβλήθηκε 

μεν εμπροθέσμως ωστόσο η ημερομηνία ψηφιακής υπογραφής του ήταν 

μεταγενέστερη της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής δικαιολογητικών 

κατακύρωσης και εισηγήθηκε την απόρριψη της προσφοράς του 

προσφεύγοντος και την κατάπτωση της εγγυητικής του επιστολής 

συμμετοχής. Με την προσβαλλόμενη απόφαση εγκρίθηκε το ως άνω 

Πρακτικό. 

5. Επειδή, ο προσφεύγων, ως προσφεύγων, ως προσφέρων του υπό 

κρίση διαγωνισμού, θεμελιώνει πρόδηλο έννομο συμφέρον για την άσκηση 

προδικαστικής προσφυγής κατά της επίμαχης απόφασης, ως προς το μέρος 

που αφορά στην απόρριψη της προσφοράς του. 

6.  Επειδή, το άρθρο 53 του ν. 4412/2016 " Δημόσιες Συμβάσεις 

Έργων Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ 

και 214/25/ΕΕ) (ΦΕΚ Α' 200/24.10.16) ορίζει ότι: «1. Οι όροι των εγγράφων 

της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την 

υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών [...]  2. Τα έγγραφα 

της σύμβασης….περιέχουν ιδίως : [...]ιβ) τους όρους και τα κριτήρια επιλογής, 

καθώς και τα  ελάχιστα επίπεδα αυτών, σχετικά με τους λόγους αποκλεισμού, 

την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια και την τεχνική ή/και  

επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων ή προσφερόντων [...]ιζ) τους 

απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται την απόρριψη 

της προσφοράς, κ) τα απαιτούμενα αποδεικτικά μέσα, όπως δηλώσεις και 

δικαιολογητικά[...]». 

7. Επειδή, το άρθρο 73 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «...2. Αποκλείεται 

από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης σύμβασης οποιοσδήποτε 

οικονομικός φορέας, εάν η αναθέτουσα αρχή: α) γνωρίζει ότι ο εν λόγω 
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οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην 

καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και αυτό έχει διαπιστωθεί 

από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ, 

σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ή την εθνική 

νομοθεσία ή β) μπορεί να αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα ότι ο οικονομικός 

φορέας έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή φόρων 

ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης [...]». 

8. Επειδή, το άρθρο 80 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «...2. Οι 

αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός 

φορέας δεν εμπίπτει σε καμία από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στο 

άρθρο 73: [...] β) για τις παρ. 2 και 4 περ. β’ του άρθρου 73, πιστοποιητικό 

που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους μέλους ή χώρας.[...] 

2. Τα αποδεικτικά μέσα γίνονται αποδεκτά κατά τον ακόλουθο τρόπο: [...] ε) οι 

υπεύθυνες δηλώσεις, εφόσον έχουν συνταχθεί μετά την κοινοποίηση της 

πρόσκλησης για την υποβολή των δικαιολογητικών[...]». 

9. Επειδή, το άρθρο 103 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «1. Πέραν των 

οριζόμενων στις παρ. 3 και 4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου 

Εγγράφου Σύμβασης, και στο άρθρο 93, περί περιεχομένου φακέλου 

«Δικαιολογητικά συμμετοχής», ισχύουν και τα ακόλουθα: 1. Μετά από την 

αξιολόγηση των προσφορών, η  αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον 

προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται  να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό 

ανάδοχο»), να υποβάλει εντός  προθεσμίας δέκα (10) ημερών από την 

κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης  ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά 

έγγραφα νομιμοποίησης και τα  πρωτότυπα ή αντίγραφα που εκδίδονται 

σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 2690/1999 (Α’ 74), όλων των δικαιολογητικών 

του άρθρου 80,  όπως καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα της σύμβασης, 

ως αποδεικτικά  στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των 

άρθρων 73, περί λόγων αποκλεισμού, και 74,  περί αποκλεισμού οικονομικού 

φορέα από δημόσιες συμβάσεις, καθώς και  για την πλήρωση των κριτηρίων 

ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78. Τα δικαιολογητικά υποβάλλονται 

στην αναθέτουσα αρχή μέσω του ΕΣΗΔΗΣ. 2. Αν δεν προσκομισθούν τα 

παραπάνω  δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_4_b
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art79_3
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art79_4
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art93
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art80
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art74
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art78
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η  αναθέτουσα αρχή καλεί τον προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα 

ελλείποντα  δικαιολογητικά ή να συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα, ή να 

παράσχει  διευκρινήσεις με την έννοια του άρθρου 102,  εντός δέκα (10) 

ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε  αυτόν. [...]4. Αν ο 

προσωρινός ανάδοχος δεν υποβάλλει στο  προκαθορισμένο χρονικό διάστημα 

τα απαιτούμενα πρωτότυπα ή αντίγραφα,  των παραπάνω δικαιολογητικών, 

απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού  αναδόχου και καταπίπτει υπέρ 

της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, που είχε προσκομισθεί, 

σύμφωνα με το άρθρο 72,  εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση 

γίνεται στον προσφέροντα πουυπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη  προσφορά βάσει των ειδικότερων 

κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί  στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς 

να λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που 

απορρίφθηκε..[...]». 

10. Επειδή, το άρθρο 104 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «1. Το δικαίωμα 

συμμετοχής, καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής, όπως 

ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται: α) κατά την υποβολή της 

αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή της προσφοράς, με την υποβολή του 

ΕΕΕΣ, β) κατά την υποβολή των δικαιολογητικών του άρθρου 80 και γ) κατά 

την εξέταση της υπεύθυνης δήλωσης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην περ. γ’ 

της παρ. 3 του άρθρου 105, περί κατακύρωσης και σύναψης σύμβασης[...]». 

11. Επειδή, στους όρους της διακήρυξης προβλέπεται ότι : « ... 2.2.3 

Λόγοι αποκλεισμού Αποκλείεται από τη συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης (διαγωνισμό) προσφέρων οικονομικός φορέας, εφόσον 

συντρέχει στο πρόσωπό του (εάν πρόκειται για μεμονωμένο φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο) ή σε ένα από τα μέλη του (εάν πρόκειται για ένωση οικονομικών 

φορέων) ένας ή περισσότεροι από τους ακόλουθους λόγους:[...]2.2.3.2. Στις 

ακόλουθες περιπτώσεις : α) Όταν ο οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις 

υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης και αυτό έχει διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση με 

τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ, σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι 

εγκατεστημένος ή την εθνική νομοθεσία ή β) όταν η αναθέτουσα αρχή μπορεί 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art102
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art72
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art80
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art105_3_c
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art105_3_c
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να αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα ότι ο οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις 

υποχρεώσεις του όσον αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης.[...] 2.2.6. Κανόνες απόδειξης ποιοτικής επιλογής Το δικαίωμα 

συμμετοχής των οικονομικών φορέων και οι όροι και προϋποθέσεις 

συμμετοχής τους, όπως ορίζονται στις παραγράφους 2.2.1 έως 2.2.5, 

κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς δια του ΕΕΕΣ, κατά τα οριζόμενα 

στην παράγραφο 2.2.6.1, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών της 

παραγράφου 2.2.6.2 και κατά τη σύναψη της σύμβασης δια της υπεύθυνης 

δήλωσης, της περ. δ΄ της παρ. 3 του άρθρου 105 του ν. 4412/2016 [...] 

2.2.6.2. Αποδεικτικά μέσα Α. Για την απόδειξη της μη συνδρομής λόγων 

αποκλεισμού κατ’ άρθρο 2.2.3 και της πλήρωσης των κριτηρίων ποιοτικής 

επιλογής κατά τις παραγράφους 2.2.4 οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα 

δικαιολογητικά του παρόντος. Η προσκόμιση των εν λόγω δικαιολογητικών 

γίνεται κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 3.2 από τον προσωρινό ανάδοχο.[...] β) 

[...] Ιδίως οι οικονομικοί φορείς που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα 

προσκομίζουν: [...] ii) Για την απόδειξη της εκπλήρωσης των υποχρεώσεων 

προς τους οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης της παραγράφου 2.2.3.2 

περίπτωση α’ πιστοποιητικό εκδιδόμενο από τον e-ΕΦΚΑ. iii) Για την 

παράγραφο 2.2.3.2 περίπτωση α’, πλέον των ως άνω πιστοποιητικών, 

υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει εκδοθεί δικαστική ή διοικητική απόφαση με 

τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ για την αθέτηση των υποχρεώσεών τους όσον 

αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης[...] Β.6.  [...] 

Επισημαίνεται ότι γίνονται αποδεκτές: [...]• οι υπεύθυνες δηλώσεις, εφόσον 

έχουν συνταχθεί μετά την κοινοποίηση της πρόσκλησης για την υποβολή των 

δικαιολογητικών [...] 2.4.6 Λόγοι απόρριψης προσφορών H αναθέτουσα αρχή 

με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, 

απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: [...] ι) η οποία παρουσιάζει 

ελλείψεις ως προς τα δικαιολογητικά που ζητούνται από τα έγγραφα της 

παρούσας διακήρυξης, εφόσον αυτές δεν θεραπευτούν από τον 

προσφέροντα με την υποβολή ή τη συμπλήρωσή τους, εντός της 

προκαθορισμένης προθεσμίας, σύμφωνα με τα άρθρα 102 και 103 του 

ν.4412/2016, [...] 3.2 Πρόσκληση υποβολής δικαιολογητικών κατακύρωσης – 
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Δικαιολογητικά κατακύρωσης Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, η 

αναθέτουσα αρχή αποστέλλει σχετική ηλεκτρονική πρόσκληση μέσω του 

συστήματος στον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση 

(«προσωρινό ανάδοχο»), μέσω της λειτουργικότητας της «Επικοινωνίας» του 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ και τον καλεί να υποβάλει εντός 

προθεσμίας, δέκα (10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής 

ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα 

πρωτότυπα ή αντίγραφα όλων των δικαιολογητικών που περιγράφονται στην 

παράγραφο 2.2.6.2. της παρούσας διακήρυξης, ως αποδεικτικά στοιχεία για 

τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3 της 

διακήρυξης, καθώς και για την πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής 

της παρ. 2.2.4 αυτής [...] Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω 

δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, η 

αναθέτουσα αρχή καλεί τον προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα 

ελλείποντα δικαιολογητικά ή να συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα, ή να 

παράσχει διευκρινίσεις με την έννοια του άρθρου 102, εντός δέκα (10) ημερών 

από την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε αυτόν.[...] Απορρίπτεται η 

προσφορά του προσωρινού αναδόχου, καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας 

αρχής η εγγύηση συμμετοχής του και η κατακύρωση γίνεται στον 

προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά, τηρουμένης της ανωτέρω διαδικασίας, εάν: [...] 

ii) δεν υποβληθούν στο προκαθορισμένο χρονικό διάστημα τα απαιτούμενα 

πρωτότυπα ή αντίγραφα των παραπάνω δικαιολογητικών[...]».Κατά δε τα 

παγίως γενόμενα δεκτά από τη νομολογία, η διακήρυξη του διαγωνισμού 

αποτελεί κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το διαγωνισμό και δεσμεύει τόσο 

την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί αυτόν, όσο και τους 

διαγωνιζόμενους. Η δε παράβαση των διατάξεων (όρων) αυτής, οδηγεί σε 

ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του διαγωνισμού και 

των κατακυρωτικών αυτού πράξεων. Επομένως, η αναθέτουσα αρχή 

θεσπίζοντας τους όρους της διακήρυξης αυτοδεσμεύεται και είναι 

υποχρεωμένη να τους εφαρμόσει χωρίς παρεκκλίσεις, η δε παράβαση των 

όρων αυτής οδηγεί σε ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του 
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αποτελέσματος του διαγωνισμού. Παρομοίως, οι διαγωνιζόμενοι πρέπει να 

τηρούν απολύτως τους όρους της διακήρυξης και να υποβάλλουν την 

προσφορά τους σύμφωνα με αυτούς. 

 12. Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη νομίμως απορρίφθηκε η 

προσφορά του για το Τμήμα 2 του διαγωνισμού διότι ο αποκλεισμός του 

ερείδεται επί εσφαλμένης προϋπόθεσης, καθώς ούτε από το νόμο ή τη 

διακήρυξη προκύπτει ότι τα υποβαλλόμενα συμπληρωματικώς ελλείποντα 

δικαιολογητικά κατακύρωσης, κατόπιν της σχετικής νόμιμης πρόσκλησης, κατ’ 

εφαρμογή του άρθρου 103 παρ. 2 του ν. 4412/2016, πρέπει να φέρουν 

ημερομηνία που να μην είναι μεταγενέστερη της αρχικώς ταχθείσας 

καταληκτικής ημερομηνίας για την προσκόμιση των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης. Επίσης, κατά τον προσφεύγοντα, το συμπληρωματικώς 

προσκομισθέν δικαιολογητικό κατακύρωσης κατατέθηκε εμπρόθεσμα, εντός 

της παρασχεθείσας από την αναθέτουσα αρχή νέας δεκαήμερης προθεσμίας. 

13. Επειδή, στον όρο 2.2.6 της διακήρυξης ρητώς προβλέπεται ότι ότι 

το δικαίωμα συμμετοχής καθώς και οι προϋποθέσεις συμμετοχής στο 

διαγωνισμό, όπως ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται σε τρία 

διακριτά στάδια, ήτοι κατά την υποβολή των προσφορών, κατά την υποβολή 

των δικαιολογητικών κατακύρωσης και κατά τη σύναψη της σύμβασης. 

Σύμφωνα δε με τον όρο 2.2.6.2.Β.1β.iii) της διακήρυξης, ο προσωρινός 

ανάδοχος οφείλει να προσκομίσει ως δικαιολογητικό κατακύρωσης, προς 

απόδειξη ότι δεν συντρέχει ως προς το πρόσωπό του λόγος αποκλεισμού 

σχετικά με την αθέτηση υποχρεώσεων αναφορικά με την καταβολή 

ασφαλιστικών εισφορών και φόρων, υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει εκδοθεί 

δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ για την 

αθέτηση των υποχρεώσεών του όσον αφορά στην καταβολή φόρων ή 

εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, η οποία θα πρέπει να έχει συνταχθεί μετά 

την κλήση προς υποβολή των δικαιολογητικών κατακύρωσης και πριν την 

καταληκτική προθεσμία για την υποβολή τους, ως προδήλως προκύπτει από 

την συνδυαστική εφαρμογή των όρων 2.2.6.2.Β6 και 3.2 της διακήρυξης. 

Επισημαίνεται ότι, κατά τον όρο 3.2 της διακήρυξης, εφόσον ο προσωρινός 

ανάδοχος κληθεί εκ νέου να προσκομίσει ελλείπον δικαιολογητικό και δεν 
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υποβάλει το απαιτούμενο έγγραφο στο προκαθορισμένο χρονικό διάστημα 

συντρέχει λόγος απόρριψης της προσφοράς του και κατάπτωσης της 

εγγυητικής του επιστολής συμμετοχής. 

14. Επειδή, ως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, η Επιτροπή 

Διαγωνισμού την 2.05.2023 απέστειλε στον προσφεύγοντα κλήση για την 

υποβολή των προβλεπόμενων στη διακήρυξη δικαιολογητικών κατακύρωσης 

εντός δεκαήμερης προθεσμίας, η οποία έληγε την 12.05.2023.  Ως δε έχει ήδη 

εκτεθεί υπό σκέψη 4, δοθέντος ότι ο προσφεύγων δεν είχε υποβάλει με τα 

δικαιολογητικά κατακύρωσης την προβλεπόμενη στον όρο 2.2.6.2.Β.1β.iii) της 

διακήρυξης υπεύθυνη δήλωση, η Επιτροπή Διαγωνισμού κάλεσε εκ νέου, κατ’ 

άρθρον 103 του ν. 4412/2016, την 1.06.2023, τον προσφεύγοντα να 

προσκομίσει το ελλείπον δικαιολογητικό κατακύρωσης εντός δεκαήμερης 

προθεσμίας, ο δε προσφεύγων προσκόμισε αυθημερόν την επίμαχη 

υπεύθυνη δήλωση, η οποία όμως έφερε ψηφιακή υπογραφή με ημερομηνία 

1.06.2023 και δεν καλύπτει προγενέστερο χρονικό διάστημα. Ως εκ τούτου, η 

από 1.06.2023 υπεύθυνη δήλωση έχει συνταχθεί μετά τη καταληκτική 

ημερομηνία υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης, καθώς η από 

1.06.2023 δεύτερη κλήση της αναθέτουσας αρχής προς τον προσφεύγοντα να 

υποβάλλει το ελλείπον δικαιολογητικό, ουδόλως μεταθέτει το χρόνο που, 

σύμφωνα με τον όρο 2.2.6 της διακήρυξης, έπρεπε να καλύπτει το ζητούμενο 

δικαιολογητικό κατακύρωσης, ώστε να ελεγχθεί η μη συνδρομή του λόγου 

αποκλεισμού στο πρόσωπο του προσωρινού αναδόχου. Τυχόν δε υιοθέτηση 

της αντίθετης ερμηνευτικής εκδοχής, πέραν του ότι δεν ερείδεται στον ως άνω 

όρο της διακήρυξης, καταλήγει στο άτοπο αποτέλεσμα ο έλεγχος των 

δικαιολογητικών κατακύρωσης να εξαρτάται από τη βούληση του προσωρινού 

αναδόχου να προσκομίζει ή όχι το δικαιολογητικό κατακυρωσης και να 

κρίνεται η πλήρωση των κριτηρίων επιλογής και η μη συνδρομή των λόγων 

αποκλεισμού όχι σε ένα σταθερό χρονικό σημείο αλλά ανομοίως σε πλείονα 

του ενός χρονικά διάστηματα. Ενόψει των ανωτέρω, αβασίμως ο 

προσφεύγων προβάλλει ότι ο αποκλεισμός του δεν ερείδεται στο κανονιστικό 

πλαίσιο του διαγωνισμού, ενώ αλυσιτελώς προβάλλει ότι προσκόμισε την 

επίμαχη υπεύθυνη δήλωση εμπροθέσμως. Συνεπώς, βάσει των 
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προεκτεθέντων, η αναθέτουσα αρχή, ορθώς και κατά δεσμία αρμοδιότητα, 

απέρριψε την προσφορά του προσφεύγοντος για το Τμήμα 2 του 

διαγωνισμού και αποφάσισε την κατάπτωση της εγγυητικής του επιστολής 

συμμετοχής. 

15. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιμη, να καταπέσει υπέρ του 

Ελληνικού Δημοσίου από το συνολικώς καταβληθέν παράβολο το 

προβλεπόμενο ,κατ΄ άρθρο 363 του ν. 4412/2016, ύψους 600 ευρώ και να 

επιστραφεί στον προσφεύγοντα το επιπλέον αυτού ύψους  1.215 ευρώ ως 

αχρεωστήτως καταβληθέν  .  

 
Για τους λόγους αυτούς  
 

 
Απορρίπτει την προσφυγή. 

Διατάσσει την κατάπτωση εκ του κατατεθέντος παραβόλου ποσού 600 ευρώ 

υπέρ του Ελληνικού Δημοσίου και την επιστροφή στον προσφεύγοντα του 

ποσού των 1.215 ευρώ  

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 15 Σεπτεμβρίου 2023 και εκδόθηκε στις  22 

Σεπτεμβρίου 2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

 

 

                Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                     Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

           ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ                          ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 


