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                                                               Η 

                             ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

                                                  6ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στις 18-09-2023 στην έδρα της με την εξής σύνθεση: Ελένη 

Σβολοπούλου, Πρόεδρος, Γερασιμούλα-Μαρία Δρακονταειδή, Μέλος και 

Εισηγήτρια και Σωτηρία Σταματοπούλου, Μέλος.  

Για να εξετάσει την από 10.07.2023 με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ 1038/10.07.2023 προδικαστική προσφυγή του οικονομικού φορέα 

με την επωνυμία: «…», εφεξής ο «προσφεύγων», που εδρεύει στη  …, οδός 

… αρ. … και …, όπως νόμιμα εκπροσωπείται. 

Κατά της αναθέτουσας αρχής, με την επωνυμία: «…», εφεξής η «αναθέτουσα 

αρχή», όπως νόμιμα εκπροσωπείται και 

Κατά του παρεμβαίνοντος οικονομικού φορέα με την επωνυμία: «… ΜΕ ΤΗΝ 

ΕΠΩΝΥΜΙΑ «…», εφεξής ο «παρεμβαίνων», που εδρεύει στην …,  … αρ. …, 

όπως νόμιμα εκπροσωπείται. 

Με την ανωτέρω προδικαστική προσφυγή ο προσφεύγων ζητά την ακύρωση 

της αριθμ. …/2023 απόφασης της …ης Συνεδρίασης της αναθέτουσας αρχής, 

με την οποία έγινε δεκτό το …/…-…-2023 Πρακτικό της Επιτροπής του 

διαγωνισμού, κατά το σκέλος αυτής με το οποίο έγινε δεκτή η προσφορά του 

παρεμβαίνοντος. 

Με την παρέμβασή του ο παρεμβαίνων αιτείται την απόρριψη της ασκηθείσας 

προσφυγής και τη διατήρηση της ισχύος της προσβαλλομένης, κατά το 

σκέλος αυτής με το οποίο έγινε δεκτή η προσφορά του. 

 

          Η συζήτηση άρχισε, αφού το Κλιμάκιο άκουσε την Εισηγήτρια.  

                              Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

                                        Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 
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       1. Επειδή για την άσκηση της ανωτέρω προσφυγής έχει καταβληθεί το 

νόμιμο παράβολο ποσού 15000 ευρώ, σύμφωνα με τα άρθρα 363 του ν. 

4412/2016 και 5 του π.δ. 39/2017 και με βάση την εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης (βλ. το ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό …). 

       2. Επειδή, δυνάμει της με αριθ. ΕΣΗΔΗΣ … διακήρυξης της αναθέτουσας 

αρχής προκηρύχθηκε δημόσιος ανοικτός ηλεκτρονικός διαγωνισμό για την … 

της …, εντός του …, το οποίο ανήκει κατά κυριότητα στην ανωτέρω 

αναθέτουσα αρχή. Η διάρκεια της σύμβασης ορίστηκε σε  πέντε (5) έτη (…-…) 

με κριτήριο ανάθεσης τη μεγαλύτερη τιμή προσφοράς. Η εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης ορίστηκε στο ποσό των … ευρώ (…€).  

      3. Επειδή από τις διατάξεις του άρθρου 100 του ν. 4412/2016, όπως το 

άρθρο αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει, προκύπτει ότι τα στάδια 

δικαιολογητικών συμμετοχής - τεχνικών και οικονομικών προσφορών 

επικυρώνονται με εκτελεστή, ενδιάμεση της διαδικασίας, πράξη, η οποία είναι 

αυτοτελώς προσβλητή, εφόσον ο διαγωνιζόμενος λάβει γνώση. Από το 

σημείο, όμως, που εκδίδεται η τελική, και πλέον η μόνη εκτελεστή και 

παραδεκτώς προσβαλλόμενη πράξη ανάδειξης οριστικού αναδόχου, κάθε 

προηγούμενη ενδιάμεση εκτελεστή πράξη ενσωματώνεται σε αυτήν(επομένως 

χάνει την εκτελεστότητά της) κατά τη ρητή πρόβλεψη του άνω άρθρου 100. 

Συνεπώς, στο πλαίσιο της προσβολής της τελευταίας αυτής εκτελεστής 

πράξης (απόφασης οριστικού αναδόχου), είναι πλέον δυνατή η προβολή κάθε 

ισχυρισμού κατά κάθε προηγηθέντος σταδίου. Ωστόσο, αν η αναθέτουσα 

αρχή για οποιονδήποτε λόγο κοινοποιήσει και στους λοιπούς, πλην του 

προσωρινού αναδόχου, διαγωνιζομένους την ενδιάμεση αποσπαστή πράξη 

ανάδειξης, πριν την έκδοση ή κοινοποίηση της πράξης κατακύρωσης, ή εάν οι 

λοιποί συμμετέχοντες για οποιονδήποτε λόγο λάβουν γνώση του 

περιεχομένου της σε χρόνο προγενέστερο της απόφασης οριστικής 

κατακύρωσης, οι τελευταίοι δύνανται, αλλά δεν υποχρεούνται, να προσβάλουν 

παραδεκτά την πράξη αυτή (ΕΑΔΗΣΥ126/2023), ενώ σε κάθε περίπτωση 

προσβολής της ενδιάμεσης εκτελεστής απόφασης, κατά πάγια νομολογία, 

θεωρείται ως συμπροσβαλλόμενη και η τελική πράξη (βλ. ΣτΕ  2939/2000, 

4802/97   2913/95 κ.α.).Επειδή η προσβαλλομένη απόφαση, παρά τα 
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ανωτέρω προβλεπόμενα στο άρθρο 100 του ν.4412/2016, που 

επαναλαμβάνονται και στη διακήρυξη, κοινοποιήθηκε στους συμμετέχοντες 

μαζί με το εγκριθέν Πρακτικό ελέγχου και αξιολόγησης των δικαιολογητικών 

συμμετοχής-τεχνικών προσφορών και οικονομικών προσφορών πριν την 

πρόσκληση του προσωρινού αναδόχου για υποβολή των δικαιολογητικών  

κατακύρωσης και την αξιολόγηση αυτών και εν τέλει πριν την έκδοση της 

κατακυρωτικής απόφασης. Λαμβανομένων υπόψη των ανωτέρω, η 

προσβαλλομένη αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη, δεδομένου ότι με την 

πράξη αυτή( η οποία κοινοποιήθηκε, ως μη ώφειλε, στους συμμετέχοντες) το 

αποφασίζον όργανο της αναθέτουσας Αρχής απεφάνθη οριστικώς για τα 

αντίστοιχα στάδια της διαδικασίας ελέγχου από την Επιτροπή διαγωνισμού, 

δηλαδή της αξιολόγησης των δικαιολογητικών συμμετοχής - τεχνικών 

προσφορών και οικονομικών προσφορών (πρβλ. ΣτΕ 1218/2021 7μ. σκέψη 

11, 1069/2021 7μ. σκέψη 12, ΕΑ 273, 271/2020 σκέψη 12),ώστε παραδεκτώς 

χωρούν κατά της πράξης αυτής τα οικεία ενδικοφανή - και περαιτέρω ένδικα 

βοηθήματα. Εξάλλου, η κατά τα ανωτέρω πρόβλεψη της διακήρυξης και του 

νόμου για ενιαία κοινοποίηση των αποφάσεων όλων των σταδίων καθώς και 

των σχετικών Πρακτικών με την τελική πράξη(απόφαση οριστικού 

αναδόχου)δεν καταργεί ούτε μπορεί να καταργήσει την αυτοτέλεια κάθε 

σταδίου, η οποία διατηρείται, ενόψει, αφενός μεν της αρχής της τυπικότητας, 

που απαιτεί σε κάθε περίπτωση η διαδικασία εξέτασης των προσφορών από 

την Επιτροπή του διαγωνισμού να πραγματοποιείται σε αυτοτελή στάδια 

(ΔΕφΑθ 996/2022, ΕΑΔΗΣΥ 429/2023 σκ. 19 και 1028/2022),αφετέρου δε του 

σκοπού στον οποίο αποβλέπει η διάταξη της παραγράφου 2 του άνω άρθρου 

100 και ο σχετικός όρος της διακήρυξης, ο οποίος συνίσταται στην παροχή 

ευελιξίας στις διαδικασίες του ηλεκτρονικού διαγωνισμού και στην επιτάχυνση 

των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών, χωρίς να συνδέεται με ζητήματα 

που ανάγονται στην ουσία των αξιολογήσεων (βλ. και ΣΤΕ 1792/2022). 

Συνεπώς παραδεκτά ασκείται η υπό κρίση προσφυγή κατά εκτελεστής 

πράξης. 

4. Επειδή, η υπό κρίση προσφυγή ασκήθηκε εμπρόθεσμα στις 10-07-2023, 

δηλαδή εντός δεκαημέρου από την πλήρη γνώση της προσβαλλόμενης 

απόφασης, λαμβανομένου υπόψη ότι αυτή κοινοποιήθηκε στον 
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προσφεύγοντα στις  30-06-2023 μέσω του ηλεκτρονικού τόπου του 

διαγωνισμού.  

      5. Επειδή, στην υπό κρίση διαγωνιστική διαδικασία συμμετείχαν ο 

προσφεύγων και ο παρεμβαίνων. Μετά το άνοιγμα και την αξιολόγηση των 

δικαιολογητικών συμμετοχής και των τεχνικών και οικονομικών προσφορών 

των συμμετεχόντων οικονομικών φορέων, η Επιτροπή του διαγωνισμού με το 

από … .2023, υπ' αριθμ. Πρωτ. … Πρακτικό της εισηγήθηκε την αποδοχή 

αμφότερων των προσφορών και την ανάδειξη ως προσωρινού αναδόχου του 

προσφεύγοντος, ο οποίος υπέβαλε την πλέον οικονομικά συμφέρουσα 

προσφορά (…€/ μήνα έναντι …€/μήνα του παρεμβαίνοντος). Εν συνεχεία, το 

ως άνω πρακτικό της Επιτροπής του διαγωνισμού υπεβλήθη ενώπιον της … 

Επιτροπής της αναθέτουσας αρχής προς έγκριση. Με την με αρ.πρωτ. … και 

αρ. …/2023 απόφαση της …ης Συνεδρίασης της … Επιτροπής της … .2023, 

εγκρίθηκε το ως άνω με αρ.πρωτ. …/… .2023 πρακτικό. 

        6. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, ο προσφεύγων με έννομο συμφέρον 

ασκεί την υπό κρίση προσφυγή, επικαλούμενος ζημία του από την παράνομη 

αποδοχή της προσφοράς του έτερου μοναδικού συμμετέχοντος στο 

διαγωνισμό οικονομικού φορέα. Και τούτο, διότι, όπως έχει κριθεί, 

αναγνωρίζεται στον προσωρινό ανάδοχο το δικαίωμα να ασκήσει επικαίρως 

προδικαστική προσφυγή προβάλλοντας λόγους κατά των ανταγωνιστών του, 

αφού υφίσταται κίνδυνος ανατροπής του ευνοϊκού γι’αυτόν αποτελέσματος σε 

περίπτωση ευδοκίμησης προσφυγής ανθυποψηφίου του σε βάρος του  (ΣΤΕ 

900/2022, 899/2022). Περαιτέρω, λαμβανομένου υπόψη ότι ο νυν 

παρεμβαίνων έχει ήδη ασκήσει ενώπιον της ΕΑΔΗΣΥ την ΓΑΚ (ΕΑΔΗΣΥ) 

1037/2023 προσφυγή με αίτημα την ακύρωση της προσβαλλομένης, κατά το 

σκέλος αυτής με το οποίο έγινε δεκτή η προσφορά του νυν προσφεύγοντος, ο 

τελευταίος έχει σε κάθε περίπτωση έννομο συμφέρον για τη ματαίωση της 

διαδικασίας και  την επαναπροκήρυξη αυτής με τους ίδιους όρους.  

       7. Επειδή, στις 11-07-2023 η αναθέτουσα αρχή κοινοποίησε την 

ασκηθείσα προσφυγή σε κάθε ενδιαφερόμενο να ασκήσει παρέμβαση. 

       8. Επειδή, στις 20-07-2023 ο παρεμβαίνων άσκησε νόμιμα και 

εμπρόθεσμα παρέμβαση, δηλαδή εντός δεκαημέρου από την κοινοποίηση σε 
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αυτόν της ασκηθείσας προσφυγής έχοντας προς τούτο έννομο συμφέρον, 

καθώς προδήλως τα έννομα συμφέροντά του θίγονται σε περίπτωση 

ευδοκίμησης της προσφυγής. 

         9.  Επειδή, με την υπ’αριθμ. …/2023 Πράξη της Προέδρου του 6ου 

Κλιμακίου της ΕΑΔΗΣΥ ορίσθηκε ημερομηνία συζήτησης της προσφυγής και 

Εισηγήτρια και κλήθηκε η αναθέτουσα αρχή να υποβάλει τις απόψεις της, τις 

οποίες ωστόσο δεν υπέβαλε. 

       10. Επειδή, στις …-…-2023 ο προσφεύγων υπέβαλε συμπληρωματικό 

υπόμνημα προς περαιτέρω ανάπτυξη των ισχυρισμών της προσφυγής, εντός 

πενθημέρου από τη πάροδο του δεκαπενθημέρου εντός του οποίου όφειλε η 

αναθέτουσα αρχή να υποβάλλει τις απόψεις της. Πλην, όμως, επειδή ρητώς 

κατά το άρθρο 365 αρ. 1 του ν.4412/2016 «Συμπληρωματικά υπομνήματα 

κατατίθενται από οποιοδήποτε  από τα μέρη […]το αργότερο εντός πέντε (5) 

ημερών από την κοινοποίηση των απόψεων της αναθέτουσας αρχής», τα 

υπομνήματα υποβάλλονται μόνο προς διασφάλιση της αντιμωλίας και έχουν 

ως αφετηρία την υποβολή των απόψεων της αναθέτουσας αρχής, το 

υποβληθέν ως άνω συμπληρωματικό υπόμνημα απαραδέκτως υποβλήθηκε 

και δεν λαμβάνεται υπόψη.  

          11. Επειδή, με τον πρώτο λόγο της προσφυγής ο προσφεύγων 

ισχυρίζεται ότι η αναθέτουσα αρχή, κατά παράβαση του άρθρου 102 του 

ν.4412/2016, το οποίο εσφαλμένως ερμήνευσε και εφάρμοσε στην υπό κρίση 

περίπτωση, ζήτησε την συμπλήρωση αποδεικτικών εγγράφων, τα οποία δεν 

ήταν δεκτικά συμπληρώσεως, αφού έπρεπε, επί ποινή αποκλεισμού, να 

προσκομισθούν στο στάδιο υποβολής των δικαιολογητικών συμμετοχής. 

Ειδικότερα, η αναθέτουσα αρχή ζήτησε την προσκόμιση των αποδεικτικών 

στοιχείων της τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας και ειδικότερα των 

συμβάσεων της τελευταίας πενταετίας, που είχαν υποβληθεί ελλιπώς, και της 

χρηματοοικονομικής επάρκειας και δη των ισολογισμών, που δεν είχαν 

υποβληθεί. 

       12. Επειδή, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του παρεμβαίνοντα, αβάσιμοι 

είναι οι ανωτέρω ισχυρισμοί. Και τούτο διότι, καταρχήν, σύμφωνα με τη 

διακήρυξη  ζητούνται «αντίγραφα συμβάσεων», χωρίς να εξειδικεύεται εάν 
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αυτές έχουν εκτελεστεί τα πέντε τελευταία έτη, πόσο μάλλον εάν καλύπτουν 

και τα πέντε αυτά έτη. Αρκεί οι συμβάσεις, που προσκομίζονται, να 

αποδεικνύουν ότι ο προσφέρων οικονομικός φορέας ασκεί πράγματι την 

δραστηριότητα και την ασκεί προσηκόντως κατά το διάστημα αυτό. Επομένως, 

με τις συμβάσεις που ο παρεμβαίνων προσκόμισε (Σύμβαση … από 

…/…/2017 με … με διάρκεια έως τη …/…/2018, Σύμβαση … από …/…/2018 

με … με διάρκεια 1 έτος, Σύμβαση … με … με διάρκεια … μήνες, Σύμβαση … 

από …/…/2019 με … με διάρκεια ένα έτος, Σύμβαση … από …/…/2019 με … 

με διάρκεια … μήνες) και τις αντίστοιχες βεβαιώσεις καλής εκτέλεσης, από 

κοινού με το σχετικό πιστοποιητικό ISO, τεκμηρίωσε επαρκώς την 

επαγγελματική- τεχνική του επάρκεια. Και υπό την εκδοχή, όμως, ότι ο 

παρεμβαίνων όφειλε να προσκομίσει ορισμένες περαιτέρω συμβάσεις με το 

…, αυτό το έπραξε νομίμως και εμπροθέσμως μετά την υπ’ αριθμ. …/2023 

πρόσκληση της αναθέτουσας αρχής. Περαιτέρω, ο παρεμβαίνων ισχυρίζεται 

ότι,  αν και δεν είχε υποχρέωση να υποβάλει τους εν λόγω ισολογισμούς, 

παραταύτα τους κατέθεσε  νομότυπα κατά την υποβολή της προσφοράς του. 

Ακόμη, σε κανένα χωρίο της διακήρυξης και των παραρτημάτων αυτής δεν 

προβλέπεται να προσκομίζονται οι «δημοσιευμένοι ισολογισμοί», όπως 

παραπλανητικά αναφέρει στην προσφυγή της η προσφεύγουσα. Αντιθέτως, η 

αναθέτουσα αρχή οφείλει να ζητήσει τους ισολογισμούς μόνον του 

προσωρινού αναδόχου σε συνέχεια της αξιολόγησης των προσφορών, χωρίς 

μάλιστα να απαιτούνται και τα αποδεικτικά δημοσίευσής τους. Σε κάθε 

περίπτωση, ακόμα και εάν κριθεί ότι απαιτούντο και τα σχετικά αποδεικτικά 

δημοσίευσης και κατά το στάδιο της υποβολής των προσφορών, νομίμως η 

αναθέτουσα αρχή  κάλεσε τον παρεμβαίνοντα προς υποβολή των 

ισολογισμών, αφού είχε ήδη λάβει γνώση των οικονομικών του καταστάσεων 

και της οικονομικής επάρκειας της εταιρείας του. 

       13.   Επειδή, σύμφωνα με τη διακήρυξη:  

«3.2.5 Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια Όσον αφορά την 

οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια για την παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς θα πρέπει να διαθέτουν σωρευτικά 

τα ελάχιστα προσόντα χρηματοοικονομικής επάρκειας και πιστοληπτικής 
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ικανότητας που αναφέρονται ακολούθως: α) Ο υποψήφιος πρέπει να 

καταδείξει ότι κατά τις τελευταίες πέντε (5) χρήσεις των πέντε (5) τελευταίων 

φορολογικών ετών είχε συνολικό κύκλο εργασιών, τουλάχιστον ίσο με την 

εκτιμώμενη αξία της Σύμβασης … χωρίς τον ΦΠΑ. β) Σε περίπτωση που ένας 

υποψήφιος έχει συσταθεί ή έχει κάνει έναρξη δραστηριότητας για λιγότερο 

από πέντε (5) οικονομικά έτη, η Αναθέτουσα Αρχή, σε σχέση με την αναφορά 

στα τελευταία πέντε οικονομικά έτη, θα λάβει αναλογικά υπόψη το χρονικό 

διάστημα κατά το οποίο το εν λόγω νομικό πρόσωπο είναι σε λειτουργία, με 

την προϋπόθεση ότι ο εν λόγω υποψήφιος θα προσκομίσει πιστοποιητικό ή 

δήλωση ελεγκτικής εταιρείας αναγνωρισμένου κύρους, πιστοποιημένης στη 

χώρα εγκατάστασης που θα βεβαιώνει το χρονικό διάστημα λειτουργίας του 

νομικού προσώπου και θα αναφέρει το μέσο κύκλο εργασιών του κατά το 

διάστημα της λειτουργίας του. […] 3.2.6 Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα 

α) Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα 

διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς θα πρέπει να διαθέτουν 

τα ελάχιστα προσόντα τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας που 

αναφέρονται ακολούθως οι οικονομικοί φορείς, ή σε περίπτωση ένωσης 

προσώπων, τα μέλη αυτής συνολικά, θα πρέπει κατά την τελευταία πενταετία 

πριν την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφοράς στον παρόντα 

διαγωνισμό, να έχουν δραστηριότητα με αντικείμενο τις …, υπηρεσίες …, 

υπηρεσίες …, … και υπηρεσίες και … . β) Oι οικονομικοί φορείς για την 

παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με το 

πρότυπο ISO … Σύστημα διαχείρισης ποιότητας στο αντικείμενο του 

διαγωνισμού[…]3.2.9 Κανόνες απόδειξης ποιοτικής επιλογής 3.2.9.1 

Προκαταρκτική απόδειξη κατά την υποβολή προσφορών Προς προκαταρκτική 

απόδειξη ότι οι προσφέροντες οικονομικοί φορείς: α) δεν βρίσκονται σε μία 

από τις καταστάσεις της παραγράφου 3.2.3, και β) πληρούν τα σχετικά 

κριτήρια επιλογής των παραγράφων 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.7 και 3.2.8 της 

παρούσης, προσκομίζουν κατά την υποβολή της προσφοράς τους, ως 

δικαιολογητικό συμμετοχής. το προβλεπόμενο από το άρθρο 79 παρ. 1 και 3 

του ν. 4412/2016 Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), 

υπογεγραμμένο[…] 3.2.9.2. Αποδεικτικά μέσα Α. Το δικαίωμα συμμετοχής των 

οικονομικών φορέων και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής τους, όπως 



Αριθμός Απόφασης: 1376 / 2023 

8 

 

ορίζονται στις παραγράφους 3.2.1 έως 3.2.8, κρίνονται κατά την υποβολή της 

προσφοράς, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών της παρούσας και κατά 

τη σύναψη της Σύμβασης … […]Β.3. Για την απόδειξη της οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας της παραγράφου 3.2.5 οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν ισολογισμούς ή αποσπάσματα ισολογισμών των πέντε (5) 

τελευταίων οικονομικών χρήσεων, συναρτήσει της ημερομηνίας δημιουργίας 

του οικονομικού φορέα ή έναρξης των δραστηριοτήτων του, στις περιπτώσεις 

που παρίσταται σχετική εκ του νόμου υποχρέωση προς δημοσίευση 

ισολογισμών στη χώρα του υποψηφίου. Εάν ο οικονομικός φορέας, για 

βάσιμο λόγο, δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα ανωτέρω δικαιολογητικά, 

μπορεί να αποδεικνύει την οικονομική και χρηματοοικονομική του επάρκεια με 

οποιοδήποτε άλλο κατάλληλο έγγραφο. Β.4. Για την απόδειξη της τεχνικής 

ικανότητας της παραγράφου 3.2.6 οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν: για το 

α: -εάν ο αποδέκτης είναι …, αντίγραφα συμβάσεων και, όπου απαιτείται, 

βεβαιώσεις καλής εκτέλεσης ή πιστοποιητικά ορθής εκτέλεσης από την 

αρμόδια Αρχή, -εάν ο αποδέκτης είναι ιδιωτικός φορέας, είτε αντίγραφα από 

επίσημα παραστατικά, είτε εφόσον δεν προβλέπεται η έκδοση παραστατικών 

ή δεν υπάρχουν παραστατικά, με Υπεύθυνη Δήλωση Βεβαίωση του αποδέκτη 

των Υπηρεσιών[…]3.4.4 Περιεχόμενα (Υπο)φακέλου «Δικαιολογητικά 

Συμμετοχής - Τεχνική Προσφορά» 3.4.4.1 Τα στοιχεία και δικαιολογητικά για τη 

συμμετοχή των προσφερόντων στη διαγωνιστική διαδικασία περιλαμβάνουν: 

1) Το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (Ε.Ε.Ε.Σ.), όπως προβλέπεται 

στην παράγραφο 3.2.9 της παρούσας. 2) Υπεύθυνη δήλωση του 

Διαγωνιζομένου, στην οποία θα δηλώνεται ότι[…]4.2 Πρόσκληση υποβολής 

δικαιολογητικών κατακύρωσης - Δικαιολογητικά κατακύρωσης 4.2.1 Μετά την 

ολοκλήρωση αξιολόγησης των προσφορών, η Αναθέτουσα Αρχή αποστέλλει 

σχετική ηλεκτρονική πρόσκληση μέσω του συστήματος στον προσφέροντα, 

στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»), μέσω 

της λειτουργικότητας της «Επικοινωνίας» του ηλεκτρονικού διαγωνισμού στο 

ΕΣΗΔΗΣ, και τον καλεί να υποβάλει εντός προθεσμίας δέκα (10) ημερών από 

την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά 

έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 4250/2014 (Α' 74) όλων των δικαιολογητικών 
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που περιγράφονται στην παράγραφο 3.2 της παρούσας διακήρυξης, ως 

αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού της 

παραγράφου 3.2.3 της διακήρυξης, καθώς και για την πλήρωση των 

κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των παραγράφων 3.2.8 αυτής[…]». 

       14.  Επειδή, όπως προκύπτει από τη συνδυασμένη ερμηνεία και 

εφαρμογή των ανωτέρω διατάξεων, στη συγκεκριμένη περίπτωση 

εφαρμόζεται σύστημα προαπόδειξης και, όπως βάσιμα ισχυρίζεται ο 

παρεμβαίνων, τα αποδεικτικά έγγραφα των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, 

όπως, μεταξύ άλλων, οι ισολογισμοί και τα αντίγραφα συμβάσεων της 

τελευταίας πενταετίας ισολογισμοί (βλ. άρθρα 2.2.9.2 Β3, Β4) προσκομίζονται 

μόνο από τον προσωρινό ανάδοχο στο στάδιο της κατακύρωσης (βλ. άρθρα 

3.2.9 και 4.2). Περαιτέρω, η αναθέτουσα αρχή έχει το δικαίωμα να ζητά σε 

κάθε στάδιο της διαδικασίας διευκρινίσεις προκειμένου να διαπιστώνει, εάν ο 

οικονομικός φορέας είναι κατάλληλος για τη συμμετοχή του στο διαγωνισμό, 

ιδίως σε περιπτώσεις όπως η παρούσα, όπου ο παρεμβαίνων παρά το 

γεγονός ότι δε ζητούντο από τη διακήρυξη, προσκόμισε αυτοβούλως 

αποδεικτικά στοιχεία των ανωτέρω ικανοτήτων του στον φάκελο των 

δικαιολογητικών συμμετοχής, επί των οποίων η αναθέτουσα αρχή έκρινε ότι 

απαιτούντο ορισμένες διευκρινίσεις.  

       15.    Επειδή, όπως προκύπτει από τη μελέτη του φακέλου της υπόθεσης 

και δεν αμφισβητείται, ο παρεμβαίνων προσκόμισε εμπρόθεσμα όλα τα 

ζητηθέντα έγγραφα με την υπ΄αρ. πρωτ. …/… .2023 Πρόσκληση  της 

αναθέτουσας αρχής. Ειδικότερα, ο παρεμβαίνων με το απαντητικό έγγραφο 

του προσκόμισε, πέραν των αντιγράφων των συμβάσεων που είχε 

προσκομίσει με τα δικαιολογητικά συμμετοχής του και τις ακόλουθες 

συμβάσεις: Σύμβαση … από …/…/2020 με το … με διάρκεια … μήνες (ήτοι 

έως …/…/2021), Σύμβαση … από …/…/2020 του … με διάρκεια … έτη και 

παράταση αυτής από …/…/2022 έως …/…/2023),  Σύμβαση … από 

…/…/2021 του … με διάρκεια 1 έτος (ήτοι έως …/…/2022), Σύμβαση … από 

…/…/2021 της … της … με διάρκεια 1 έτος από τον … του 2021 (ήτοι έως 

…/…/2022), Σύμβαση … από …/…/2021 του … με διάρκεια 12 μήνες (ήτοι 

έως …/…/2022), Σύμβαση-πλαίσιο … από …/…/2021 του … με διάρκεια … 
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έτη (ήτοι από …/…/2022 έως …/…/2025), …η … σύμβαση αυτής από 

…/…/2022, …η … σύμβαση αυτής από …/…/2022, Σύμβαση … από 

…/…/2022 του … με διάρκεια … μήνες (ήτοι μέχρι …/…/2023) και τις 

αντίστοιχες βεβαιώσεις καλής εκτέλεσης. Από το σύνολο των 

προσκομισθέντων ως άνω αποδεικτικών εγγράφων η αναθέτουσα αρχή 

έκρινε ότι αυτός, κατά τα τελευταία πέντε έτη, πριν την καταληκτική 

ημερομηνία υποβολής προσφοράς του είχε δραστηριότητα συναφή με το 

αντικείμενο της σύμβασης. Άλλωστε, αυτό δεν αμφισβητείται από τον 

προσφεύγοντα, ο οποίος βάλλει κατά της προσβαλλομένης, επικαλούμενος 

ότι δεν ήταν δυνατή η προσκόμιση αυτών των εγγράφων με τη διαδικασία του 

άρθρου 102 του ν.4412/2016, αλλά έπρεπε να προσκομιστούν με τα 

δικαιολογητικά συμμετοχής, ώστε δεν ήταν επιτρεπτή η μεταγενέστερη 

συμπλήρωσή τους. Πλην όμως, όπως ήδη εκτέθηκε ανωτέρω, ο παρεμβαίνων 

δεν είχε τέτοια υποχρέωση από τη διακήρυξη, αλλά στο παρόν στάδιο 

αρκούσε η προκαταρκτική απόδειξη των ανωτέρω κριτηρίων με την 

προσήκουσα υποβολή του ΕΕΕΣ και επομένως, δεν είναι δυνατός ο 

αποκλεισμός του παρεμβαίνοντος για λόγους που δεν προβλέπονται από τη 

διακήρυξη, απορριπτομένων, ως μη ερειδόμενων στη διακήρυξη, των περί 

του αντιθέτου ισχυρισμών του προσφεύγοντος. Περαιτέρω, αναφορικά με τον 

ισχυρισμό, ότι από τις προσκομιζόμενες συμβάσεις  δεν αποδείχθηκε η 

δραστηριοποίηση του παρεμβαίνοντος σε συναφείς υπηρεσίες τα τελευταία 

πέντε έτη, αυτός είναι απορριπτέος ως αβάσιμος. Και τούτο, διότι κατά την 

αληθή έννοια του άρθρου 3.2.6 της διακήρυξης, που δεν αμφισβήτησε 

επίκαιρα ο προσφεύγων αλλά συμμετείχε ανεπιφύλακτα στο διαγωνισμό,  

αρκεί οι συμβάσεις, που προσκομίζονται, να αποδεικνύουν ότι ο προσφέρων 

οικονομικός φορέας ασκεί πράγματι την δραστηριότητα και την ασκεί 

προσηκόντως κατά το ζητούμενο διάστημα και δεν απαιτείται η απόδειξη ότι 

αυτός  συνάπτει κάθε χρόνο τέτοιες συμβάσεις. Συνεπώς, ο πρώτος λόγος της 

προσφυγής κατά το πρώτο σκέλος του είναι απορριπτέος. 

      16.    Επειδή, ακόμη, όπως προκύπτει από τη μελέτη του φακέλου της 

υπόθεσης, ο παρεμβαίνων αν και δεν είχε τη σχετική υποχρέωση, υπέβαλε 

μαζί με την προσφορά του τους ισολογισμούς των σχετικών ετών, σύμφωνα 

με την παρ. Β.3. του όρου 3.2.9.2 της διακήρυξης. Επομένως, καταρχήν, 
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αλυσιτελώς  ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι αυτοί δεν προσκομίστηκαν με τα 

δικαιολογητικά συμμετοχής. Περαιτέρω, η αναθέτουσα αρχή, στο πλαίσιο των 

αρμοδιοτήτων της ,ζήτησε και την  υποβολή των «αποδεικτικών δημοσίευσης 

ισολογισμών». Ο παρεμβαίνων, σε συμμόρφωση με την  ανωτέρω 

πρόσκληση, υπέβαλε τις σχετικές ανακοινώσεις …, ενώ παρέπεμψε και στον 

σύνδεσμο της επίσημης ιστοσελίδας του … (…) όπου εμφαίνονται όλες οι 

σχετικές δημοσιεύσεις. Κατόπιν των ανωτέρω, ο πρώτος λόγος και ως προς 

το δεύτερο σκέλος του πρέπει να απορριφθεί. ως μη ερειδόμενος στη 

διακήρυξη και αβάσιμος και να γίνει δεκτή η παρέμβαση. 

     17.    Επειδή, με τον δεύτερο λόγο της προσφυγής ο προσφεύγων 

ισχυρίζεται ότι, επικουρικά, στην περίπτωση που δεν γίνει δεκτός ο πρώτος 

λόγος της προσφυγής, ο παρεμβαίνων με τις συμβάσεις που προσκόμισε δεν 

απέδειξε ότι έχει πενταετή δραστηριοποίηση σε αντικείμενο συναφές με αυτό 

της υπό κρίση διακήρυξης, όπως περιγράφεται στα άρθρα 1.3, 3.2.4 και 3.2.6 

αυτής, δηλαδή … υπηρεσίες, αλλά η εμπειρία του αφορά σε υπηρεσίες … και 

σε υπηρεσίες … . Άλλωστε, όπως προκύπτει από το Μητρώο του 

παρεμβαίνοντος έχει εγγραφεί στην κατηγορία των … υπηρεσιών από την …-

…-2022 και μετά.  

          18. Επειδή, ο παρεμβαίνων ισχυρίζεται ότι είναι αβάσιμος ο ισχυρισμός 

του προσφεύγοντος ότι έχει ανεπαρκή τεχνική και επαγγελματική ικανότητα, 

διότι δεν «έχει εκτελέσει κατά την τελευταία πενταετία συμβάσεις συναφείς με 

… υπηρεσίες». Και τούτο, διότι οι εν λόγω δραστηριότητες δεν αναφέρονται 

σωρευτικά στη διακήρυξη, αλλά απαιτείται οι οικονομικοί φορείς να διαθέτουν 

έστω και μία από τις ανωτέρω δραστηριότητες. Αυτό προκύπτει  από την υπ’ 

αριθμ. πρωτ. …./…-…-2023 απάντηση της αναθέτουσας αρχής στο ερώτημα 

του προσφεύγοντος. 

     19.    Επειδή, σύμφωνα με τη διακήρυξη: «1.3. Συνοπτική Περιγραφή 

φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης»: « Αντικείμενο της 

σύμβασης είναι η …, και εντός του ωραρίου …, παραχώρηση της παροχής 

υπηρεσιών … . (σύμβαση παραχώρησης υπηρεσιών, εφεξής η «Σύμβαση 

Παραχώρησης» ή «Παραχώρηση» Οι παρεχόμενες υπηρεσίες κατατάσσονται 

στους ακόλουθους κωδικούς του Κοινού Λεξιλογίου δημοσίων συμβάσεων 
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(CPV) : … (…)» […] «3.2.4 Καταλληλόλητα άσκησης επαγγελματικής 

δραστηριότητας» : «Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν επαγγελματική 

δραστηριότητα τουλάχιστον συναφή με το αντικείμενο των προς παροχή 

υπηρεσιών, ήτοι να δραστηριοποιούνται στον τομέα των …, υπηρεσιών …, 

…, …, υπηρεσίες … και υπηρεσίες …»[…] « 3.2.6 Τεχνική και επαγγελματική 

ικανότητα»: « α) Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για 

την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς θα πρέπει 

να διαθέτουν τα ελάχιστα προσόντα τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας 

που αναφέρονται ακολούθως οι οικονομικοί φορείς, ή σε περίπτωση ένωσης 

προσώπων, τα μέλη αυτής συνολικά, θα πρέπει κατά την τελευταία πενταετία 

πριν την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφοράς στον παρόντα 

διαγωνισμό, να έχουν δραστηριότητα με αντικείμενο τις …, υπηρεσίες …, 

υπηρεσίες …, … και υπηρεσίες …»[…] «3.2.9.2 […]Β.2. Για την απόδειξη της 

απαίτησης της παραγράφου 3.2.4. (απόδειξη καταλληλόλητας για την άσκηση 

επαγγελματικής δραστηριότητας) προσκομίζουν: Βεβαίωση εγγραφής στο … ή 

πιστοποιητικό που εκδίδεται από την οικεία υπηρεσία του … των ως άνω … 

[…]Β.4. Για την απόδειξη της τεχνικής ικανότητας της παραγράφου 3.2.6 οι 

οικονομικοί φορείς προσκομίζουν: για το α: -εάν ο αποδέκτης είναι Δημόσια 

Αρχή, αντίγραφα συμβάσεων και, όπου απαιτείται, βεβαιώσεις καλής 

εκτέλεσης ή πιστοποιητικά ορθής εκτέλεσης από την αρμόδια Αρχή, -εάν ο 

αποδέκτης είναι ιδιωτικός φορέας, είτε αντίγραφα από επίσημα παραστατικά, 

είτε εφόσον δεν προβλέπεται η έκδοση παραστατικών ή δεν υπάρχουν 

παραστατικά, με Υπεύθυνη Δήλωση Βεβαίωση του αποδέκτη των 

Υπηρεσιών». 

                20.    Επειδή, περαιτέρω, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. πρωτ. …/…-

…-2023 διευκρίνηση της αναθέτουσας αρχής, η οποία δόθηκε πριν την 

καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών (…-…-2023) και 

εντάχθηκε στο κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού, εφόσον ουδέποτε 

αμφισβητήθηκε από τους συμμετέχοντες:  «ΑΠΑΝΤΗΣΗ ΣΤΟ ΑΠΟ …/…/2023 

ΕΡΩΤΗΜΑ ΤΗΣ … . Σύμφωνα με την διακήρυξη του ανωτέρω διαγωνισμού οι 

απαιτήσεις των παραγράφων 3.2.4 και 3.2.6 για τους οικονομικούς φορείς 
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αφορούν να διαθέτουν τουλάχιστον μία από τις αναφερόμενες δραστηριότητες 

και δεν αναφέρονται σωρευτικά». 

      21. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω και σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν κατά 

την εξέταση του πρώτου λόγου της προσφυγής, ο παρεμβαίνων στο παρόν 

στάδιο της διαγωνιστικής διαδικασίας όφειλε, καταρχήν, να προαποδείξει ότι 

διαθέτει τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής, που αναλυτικά περιγράφονται στη 

διακήρυξη, με την προσήκουσα υποβολή του ΕΕΕΣ. Περαιτέρω, εφόσον 

ζητήθηκαν σχετικές διευκρινίσεις από την αναθέτουσα αρχή όφειλε να 

απαντήσει εντός της τασσόμενης προθεσμίας, όπως και έπραξε. Ακόμη, με 

την απάντησή του ο παρεμβαίνων και ειδικότερα με τις συμβάσεις, που 

προσκόμισε στο πλαίσιο των διευκρινήσεων (βλ. σκέψη 15), και όσες είχε ήδη 

προσκομίσει αρχικά με τα δικαιολογητικά συμμετοχής [(Σύμβαση … από 

…/…/2017 με … με διάρκεια έως τη …/…/2018, Σύμβαση … από …/…/2018 

με … με διάρκεια 1 έτος, Σύμβαση … από με … με διάρκεια … μήνες, 

Σύμβαση … από …/…/2019 με … με διάρκεια ένα έτος, Σύμβαση … από 

…/…/2019 με … με διάρκεια … μήνες)] απέδειξε ότι έχει πενταετή εμπειρία 

στον τομέα του …, δηλαδή μία από τις περιγραφόμενες στα άρθρα 1.3 και 

2.2.6 δραστηριότητες. Επομένως, δεδομένης της ανωτέρω εμπειρίας του 

παρεμβαίνοντος στις υπηρεσίες … και, λαμβανομένης υπόψη της 

διευκρίνησης της αναθέτουσας αρχής, το γεγονός, ότι δεν έχει προσκομίσει 

σχετικές με …. υπηρεσίες δημόσιες συμβάσεις, δεν είναι ικανό να αποτελέσει 

λόγο αποκλεισμού του παρεμβαίνοντος αφού αποδεικνύεται επαρκώς η 

τεχνική του επάρκεια στον τομέα των υπηρεσιών … και … . Άλλωστε, ο όρος 

«υπηρεσίες …» στη διακήρυξη είναι γενικός και δεν επιτρέπει ερμηνεία προς 

την κατεύθυνση ότι εν προκειμένω απαιτείται η απόδειξη συγκεκριμένων 

υπηρεσιών … . Συνεπώς, ο δεύτερος λόγος της προσφυγής πρέπει να 

απορριφθεί. 

          22. Επειδή, με τον τρίτο λόγο της προσφυγής ο προσφεύγων 

ισχυρίζεται ότι ο παρεμβαίνων, κατά παράβαση του άρθρου 3.4.4.2 της 

διακήρυξης δεν προσκόμισε με την τεχνική προσφορά του κανένα αποδεικτικό 

έγγραφο προς απόδειξη των αναφερόμενων στους ΓΕΝΙΚΟΥΣ ΟΡΟΥΣ του 

Παραρτήματος IV της διακήρυξης τεχνικών προδιαγραφών. 
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           23. Επειδή, σύμφωνα με τον παρεμβαίνοντα οι ανωτέρω ισχυρισμοί 

είναι αβάσιμοι. Και τούτο, διότι τόσο στην τεχνική προσφορά του όσο και τις 

παραπομπές αυτής, δηλώνει ρητώς ότι συμμορφώνεται με τους όρους της 

διακήρυξης και όλα τα Παραρτήματα αυτής, συμπεριλαμβανομένων σαφώς 

και όλων των όρων του Παραρτήματος IV. Ειδικότερα, δηλώνει την πλήρη 

συμμόρφωσή του στα κάτωθι έγγραφα: • 26. ... Δικαιολογητικά Συμμετοχής Νο 

1_s: «….δηλώνω ότι: 1. Έχουμε λάβει πλήρη γνώση των Εγγράφων του 

Διαγωνισμού, των όρων και των διατάξεών τους, τα οποία αποδεχόμαστε 

ανεπιφύλακτα, 2. Έχουμε λάβει πλήρη γνώση των συνθηκών παροχής των εν 

θέματι υπηρεσιών, σύμφωνα με την παράγραφο 1.7.3 της διακήρυξης…», • 

29. Υ.Δ. Συμόρφωση με Παράρτημα & όρους διακήρυξης_s: «…Τέλος, ο 

οικονομικός φορέας … και εγώ ως ο νόμιμός εκπρόσωπός του, δηλώνουμε 

υπεύθυνα ότι: Έχουμε λάβει πλήρη γνώση όλων των όρων της οικείας 

διακήρυξης, όπως και των Παραρτημάτων αυτής, τους οποίους αποδεχόμαστε 

ανεπιφύλακτα.», • Έγγραφο Υποβολής Προσφοράς_s: «Δηλώνουμε ότι 

έχουμε λάβει γνώση και είμαστε σύμφωνοι με τους όρους της οικείας 

Διακήρυξης και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από αυτή, όπως επίσης, ότι 

πληρούμε όλα τα κριτήρια συμμετοχής». Από τις ανωτέρω ρητές υπεύθυνες 

δηλώσεις και παραπομπές της Τεχνικής Προσφοράς, δεν τίθεται καμία 

αμφιβολία ως προς τη συμμόρφωση του παρεμβαίνοντος με τους ΓΕΝΙΚΟΥΣ 

ΟΡΟΥΣ, και συγκεκριμένα τους όρους περί του προσωπικού του αναδόχου 

του Παραρτήματος IV. 

         24. Επειδή, σύμφωνα με τη διακήρυξη: «3.4.4.2 Τεχνική Προσφορά»: 

«Η τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις απαιτήσεις και τεχνικές 

προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την Αναθέτουσα Αρχή με τα Παραρτήματα 

II, III και IV της παρούσας Διακήρυξης, και περιλαμβάνει έγγραφα ή/και 

δικαιολογητικά, με τα οποία θα περιγράφονται ακριβώς πώς οι συγκεκριμένες 

απαιτήσεις και τεχνικές προδιαγραφές πληρούνται, βάσει των οποίων θα 

αξιολογηθεί η καταλληλόλητα των προς παροχή υπηρεσιών, σύμφωνα με τα 

αναλυτικώς αναφερόμενα στα ως άνω Παραρτήματα», «ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV – 

Τεχνική Περιγραφή»: «ΓΕΝΙΚΟΙ ΟΡΟΙ:[…] Το προσωπικό του Αναδόχου έχει 

υποχρέωση: ➢ να µη θίγει, κατά την άσκηση των καθηκόντων του, τα ατοµικά 

και συλλογικά δικαιώµατα των πολιτών, να µη χρησιµοποιεί µέσα και 



Αριθμός Απόφασης: 1376 / 2023 

15 

 

µεθόδους που µπορούν να προκαλέσουν ζηµία, βλάβη ή ενόχληση σε τρίτους 

ή να θέσουν σε κίνδυνο την ασφάλεια των πολιτών. ➢ να εντοπίζει και να 

παρακολουθεί καταστάσεις που δεν είναι συνήθεις και να … την … για να τις 

… . ➢ να παρακολουθεί την κίνηση των πολιτών στους … ή/και … χώρους 

της Υπηρεσίας και να … σε περίπτωση που παρατηρήσει ύποπτες ενέργειες. 

➢ να διευκολύνει την εισαγωγή των πολιτών εντός του … . ➢ να φέρει στολή, 

µε όλα τα διακριτικά και το σήµα της εταιρείας. ➢ να μην φέρει … . ➢ να 

συµµορφώνεται στον Κανονισµό Λειτουργίας του … . ➢ να συµπεριφέρεται 

ευγενικά προς τους πολίτες και τους υπαλλήλους και να εφαρµόζει τα 

οριζόµενα στον Κώδικα Επικοινωνίας ∆ηµοσίων Υπαλλήλων (Κ.Ε.∆.Υ.). ➢ να 

µην ασχολείται µε οποιαδήποτε άλλη εργασία εκτός από τα καθήκοντά του. ➢ 

να µην καπνίζει στους χώρους όπου απαγορεύεται το κάπνισµα. ➢ να 

γνωρίζει τις απαραίτητες ενέργειες στις περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης (…, …, 

…, …, κ.λπ.). ➢ να γνωρίζει τα βασικά στοιχεία της εσωτερικής λειτουργίας 

όλων των … και … εντός … . ➢ σε περίπτωση πυρκαγιάς να σηµάνει αµέσως 

συναγερµό και να προσπαθήσει να την σβήσει µε τα υπάρχοντα 

πυροσβεστικά µέσα. Ταυτόχρονα, να ειδοποιήσει την Υπηρεσία και την 

Πυροσβεστική Υπηρεσία. ➢ σε περίπτωση σεισµού ή πυρκαγιάς να 

συμβάλλει στην εκκένωση του …, εφόσον αυτό κριθεί αναγκαίο, σύµφωνα µε 

την εκπαίδευσή του. ➢ να ενηµερώνουν άµεσα το προσωπικό βάρδιας για 

περιστατικά που πέφτουν στην αντίληψή τους και για τα οποία απαιτείται η 

παρέµβαση του προσωπικού ή των αρχών, προκειµένου να γίνονται οι 

αναγκαίες ενέργειες για την αντιµετώπισή τους (…, …, … κ.λ.π.)». 

           25. Επειδή, όπως προκύπτει από το άρθρο 3.4.4.2 της διακήρυξης, 

δεν αρκεί η επανάληψη των όρων της διακήρυξης ή η απλή παραπομπή σε 

αυτές προκειμένου να καλυφθούν οι απαιτήσεις πληρότητας της τεχνικής 

προσφοράς. Αντιθέτως, όπως ρητώς προκύπτει από το εν λόγω άρθρο, 

απαιτείται η προσκόμιση εγγράφων ή άλλων αποδεικτικών μέσων από τα 

οποία θα προκύπτει η πλήρωση κάθε μίας από τις τιθέμενες τεχνικές 

προδιαγραφές, που αποτελούν ουσιώδεις όρους της διακήρυξης. Σε 

περίπτωση δε που η πλήρωση αυτών δεν αποδεικνύεται με τον τρόπο που 
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απαιτείται από τη διακήρυξη, η προσφορά είναι απορριπτέα κατά δεσμία 

αρμοδιότητα της αναθέτουσας αρχής. 

            26. Επειδή εν προκειμένω, ο παρεμβαίνων, όπως προκύπτει από τη 

μελέτη του φακέλου και επί της ουσίας συνομολογεί με την παρέμβασή του, 

δεν απέδειξε με έγγραφα ή άλλα αποδεικτικά μέσα τη δέσμευσή του ότι οι 

υπάλληλοί του θα συμμορφωθούν με τις ζητούμενες απαιτήσεις. Αντιθέτως, 

αρκέστηκε στη δήλωση περί συμμόρφωσής του με όλες γενικώς τις 

απαιτήσεις της διακήρυξης και των παραρτημάτων της. Πλην όμως, όπως ήδη 

εκτέθηκε, σύμφωνα με το άρθρο 3.4.4.2 δεν αρκεί να συνάγεται η δέσμευση 

του προσφέροντα με τις τεχνικές προδιαγραφές, αλλά αυτές πρέπει να 

αποδεικνύονται με συγκεκριμένο τρόπο. Συνεπώς, ο τρίτος λόγος της 

προσφυγής πρέπει να γίνει δεκτός. 

       27. Επειδή, με τον τέταρτο λόγο της προσφυγής ο προσφεύγων 

ισχυρίζεται ότι ο αριθμός των εργαζομένων (ήτοι … εργαζόμενοι) και το 

ωράριο εργασίας τους (ήτοι … ημέρες και … ώρες την εβδομάδα έκαστος), 

όπως προβλέπεται στον πίνακα  προϋπολογισμού κόστους του 

παρεμβαίνοντος, είναι ανεπαρκή για την προσήκουσα εκτέλεση της  

σύμβασης σε σύγκριση με τη δική του πρόβλεψη, ήτοι … εργαζόμενοι, οι 

οποίοι θα εργάζονται … ημέρες την εβδομάδα και συνολικά … ώρες. 

         28. Επειδή, όπως βάσιμα ισχυρίζεται ο παρεμβαίνων, από κανέναν όρο 

της διακήρυξης ή των παραρτημάτων αυτής δεν ορίζεται ο ακριβής αριθμός 

των εργαζομένων, που χρειάζονται για την προσήκουσα εκτέλεση της 

σύμβασης, αφού αυτό αφορά την εσωτερική οργάνωση της εκάστοτε 

επιχείρησης και ο επιδιωκόμενος στόχος μπορεί σαφώς να επιτευχθεί με 

περισσότερους τρόπους. Άλλωστε, στην ίδια τη διακήρυξη προβλέπεται ότι: 

«Οι συμμετέχοντες είναι ελεύθεροι να διαμορφώσουν σχέδιο ανάπτυξης της 

υπηρεσίας, με την επιφύλαξη των ελάχιστων προαπαιτούμενων συμμετοχής 

τους στη διαδικασία, υπό την αίρεση ότι θα τηρήσουν τους περιορισμούς που 

τίθενται από την εθνική και ενωσιακή …, …, … και κάθε άλλη σχετική 

νομοθεσία καθώς και τις σχετικές υποχρεώσεις τους». Περαιτέρω, οι 

ισχυρισμοί του προσφεύγοντος στηρίζονται σε δικές του εκτιμήσεις, με βάση 

την οργάνωση της δικής του επιχείρησης και όχι σε αντικειμενικά δεδομένα. 
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Συνεπώς, λαμβανομένων υπόψη των ανωτέρω, ο τέταρτος λόγος της 

προσφυγής πρέπει να απορριφθεί ως αναπόδεικτος και σε κάθε περίπτωση 

ως αβάσιμος. 

     29. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, πρέπει να γίνει δεκτή η προσφυγή και 

απορριφθεί η παρέμβαση. 

    30. Επειδή, ύστερα από την προηγούμενη σκέψη πρέπει να επιστραφεί το 

καταβληθέν παράβολο. 

Για τους λόγους αυτούς 

Δέχεται την προσφυγή. 

Ακυρώνει την προσβαλλομένη κατά το σκέλος αυτής με το οποίο έγινε δεκτή η 

προσφορά του παρεμβαίνοντος, κατά το σκεπτικό. 

Απορρίπτει την παρέμβαση. 

Ορίζει την επιστροφή του καταβληθέντος παραβόλου. 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 18-09-2023 και εκδόθηκε στις 5-10-2023 στον 

Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

Η  ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                              Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΕΛΕΝΗ ΣΒΟΛΟΠΟΥΛΟΥ                                            ΔΕΣΠΟΙΝΑ ΚΥΡΙΑΖΗ 
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