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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

5Ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της, στις 11 Οκτωβρίου  2023, με την εξής 

σύνθεση: Γαρυφαλλιά Σκιάνη, Πρόεδρος, Μαρία Βύρρα, Μέλος- Εισηγήτρια, 

Μιχαήλ Οικονόμου, Μέλος.  

 Για να εξετάσει την  από  01.09.2023 και υπό Γενικό Αριθμό 

Κατάθεσης (ΓΑΚ) Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1328/04.09.2023 προδικαστική προσφυγή του 

οικονομικού φορέα, με την επωνυμία «…» (εφ’ εξής η «προσφεύγουσα»), 

όπως νόμιμα εκπροσωπείται. 

Κατά :  «…»   (εφ’ εξής η «αναθέτουσα Αρχή»), όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται. 

Με την υπό κρίση προδικαστική προσφυγή της, η προσφεύγουσα 

αιτείται  ν’ ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, υπ’ αριθμό …/2023,  απόφαση της 

αναθέτουσας,  καθ’  ο μέρος δι’ αυτής έγινε αποδεκτή η προσφορά της 

εταιρείας «…» και κατακυρώθηκε σ’ αυτήν  το αποτέλεσμα του διαγωνισμού 

για το Τμήμα 1. 

 

          Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια 

                      Μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

                               Σκέφθηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής, προκύπτει, 

ότι καταβλήθηκε και δεσμεύθηκε  το νόμιμο παράβολο, σύμφωνα με τα άρθρα 

363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 39/2017, ποσού 600,00€, 

υπολογιζόμενο βάσει της αξίας άνευ Φ.Π.Α. του επίδικου τμήματος 1, ήτοι 

€100.000 (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό  … και την εκτύπωση από την 
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σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του 

Υπουργείου Οικονομικών, με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 

          2.Επειδή, με την διακήρυξη, υπ’  αριθμό πρωτ. … (…)/07-03-2023, 

προκηρύχθηκε ανοικτός δημόσιος διαγωνισμός για την «…», συνολικής 

εκτιμώμενης αξίας €214.000,00, μη  συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., και με 

κριτήριο ανάθεσης την  πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά, αποκλειστικά βάσει τιμής. Η ως άνω διακήρυξη αναρτήθηκε στο 

Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 

07.03.2023, υπό Α.Δ.Α.Μ … , καθώς και στην διαδικτυακή πύλη του 

Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., όπου ο επίμαχος διαγωνισμός έλαβε συστημικό αριθμό … 

       3. Επειδή, στο επίδικο τμήμα υπέβαλαν προσφορά τρεις (3) οικονομικοί 

φορείς, μεταξύ των οποίων η προσφεύγουσα και η εταιρεία «…». Με την 

προσβαλλόμενη απόφαση, οριστική ανάδοχος του επίδικου τμήματος 

αναδείχθηκε η τελευταία εταιρεία.   Κατά της ως άνω προσβαλλόμενης  

στρέφεται η προσφεύγουσα για τους λόγους, που αναφέρονται στην 

προσφυγή της.  

         4. Επειδή  η επίμαχη διαγωνιστική διαδικασία, ως εκ του αντικειμένου 

της, της προϋπολογισθείσας αξίας της σύμβασης άνευ Φ.Π.Α. και του χρόνου 

εκκίνησης της διαγωνιστικής διαδικασίας, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του 

Βιβλίου IV του ν. 4412/2016, σύμφωνα με το άρθρ. 345 του ν. 4412/2016, η 

δε Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ., ενώπιον της οποίας ασκείται η προσφυγή, είναι αρμόδια για 

την εξέτασή της. 

           5.Επειδή η υπό κρίση προδικαστική προσφυγή έχει ασκηθεί 

εμπροθέσμως, καθ’ όσον η προσβαλλόμενη απόφαση κοινοποιήθηκε  στους 

συμμετέχοντες, μέσω της λειτουργικότητας «επικοινωνία» του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., 

στις 24.08.2023 και η προσφυγή κατατέθηκε στον ηλεκτρονικό τόπο του 

διαγωνισμού στις 1.09.2023, ήτοι κατατέθηκε εντός της προβλεπόμενης 

δεκαήμερης προθεσμίας από την κοινοποίηση της προσβαλλόμενης. 

6.Επειδή, μετ’ εννόμου συμφέροντος ασκείται η υπό κρίση 

προδικαστική προσφυγή, καθώς η προσφεύγουσα (2η στην σειρά μειοδοσίας 

στο επίδικο τμήμα) βάλλει κατά της προσφοράς της οριστικής αναδόχου, 

επιδιώκοντας ευλόγως να της ανατεθεί η σύμβαση.  
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 7. Επειδή  η αναθέτουσα Αρχή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

365 της παρ. 1 του Ν. 4412/2016, κοινοποίησε, μέσω της λειτουργικότητας 

«επικοινωνία» του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., την προσφυγή στις 04.09.2023 στους 

συμμετέχοντες και θιγόμενους από τυχόν αποδοχή της, προκειμένου αυτοί να 

λάβουν γνώση και ν’ ασκήσουν ενδεχομένως το δικαίωμα παρέμβασής τους. 

Η εταιρεία «…» υπέβαλε, στις 02.10.2023, δικόγραφο τιτλοφορούμενο ως 

υπόμνημα (περιέχον αιτιάσεις κατά της προσφυγής), το οποίο όμως δεν 

λαμβάνεται υπ’ όψη, δεδομένου ότι, καθ’ ερμηνεία του δικογράφου, 

θεωρούμενο ως παρέμβαση είναι εκπρόθεσμο, καθώς κατατέθηκε μετά το 

πέρας των δέκα ημερών από την κοινοποίηση της προσφυγής (04.09.2023), 

σε κάθε δε περίπτωση τούτο, ακόμη και ως υπόμνημα, είναι ομοίως 

εκπρόθεσμο, αφού κατατέθηκε μετά την πενθήμερη προθεσμία του άρθρου 

365 παρ. 1 περ. γ) του ν. 4412/2016, δεδομένου ότι, κατά τα αμέσως 

κατωτέρω, η αναθέτουσα υπέβαλε τις απόψεις της επί της κρινόμενης 

προσφυγής, στις 18.09.2023. 

8.Επειδή  η αναθέτουσα Αρχή, νομίμως και εμπροθέσμως υπέβαλε τις 

απόψεις της σχετικά με την κρινόμενη προσφυγή, στις 18.09.2023 (κατά 

παρέκταση, δεδομένου ότι η 16η.09.2023 ήταν Σάββατο η δε 17η.09.2023 

ήταν Κυριακή, ημέρα εξαιρετέα). Επί των ως άνω απόψεων, η προσφεύγουσα 

υπέβαλε νομίμως και εμπροθέσμως το υπόμνημά της, στις 22.09.2023, το 

οποίο λαμβάνεται υπ’ όψη από το παρόν Κλιμάκιο.  

9. Επειδή,  με τον πρώτο λόγο της προσφυγής, η προσφεύγουσα ζητεί  

την ακύρωση της προσβαλλόμενης, κατά το μέρος,  με το οποίο έγινε δεκτή  

στον διαγωνισμό η προσφορά της εταιρείας «…» και αναδείχθηκε αυτή 

οριστική ανάδοχος του τμήματος 1 του διαγωνισμού. Τούτο, διότι, κατά τους 

ισχυρισμούς της προσφεύγουσας, η ως άνω εταιρεία μη νομίμως κλήθηκε, 

κατ’ εφαρμογή του άρθρου 102 του Ν. 4412/2016, να προσκομίσει τον Πίνακα 

Συμμόρφωσης, τον οποίο δεν είχε προσκομίσει με την τεχνική της προσφορά.  

          10. Επειδή, στο άρθρο 18 του ν. 4412/2016 ορίζεται, ότι «1. Οι 

αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και 

χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, τηρώντας την αρχή της 

αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δημόσιου 



Αριθμός Απόφασης:    1580 /2023 

4 
 

συμφέροντος, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της ελευθερίας 

του ανταγωνισμού και της προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιμης και 

αειφόρου ανάπτυξης[…]».  

        11. Επειδή, στο άρθρο 53 του ν. 4412/2016 ορίζεται, ότι «1. Οι όροι των 

εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να 

επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών. 2. 

Τα έγγραφα της σύμβασης [….] περιέχουν ιδίως : [...] ια) τα τεχνικά 

χαρακτηριστικά (προδιαγραφές), την ποσότητα και την περιγραφή των 

αγαθών, υπηρεσιών ή έργων, τον τρόπο της εκτέλεσης του ελέγχου και της 

διασφάλισης της ποιότητας, την προθεσμία για την εκτέλεση της σύμβασης, 

τον τόπο και χρόνο εκτέλεσης, καθώς και άλλα χαρακτηριστικά, ανάλογα με το 

αντικείμενο της σύμβασης, [….]ιζ) τους απαράβατους όρους, απόκλιση από 

τους οποίους συνεπάγεται την απόρριψη της προσφοράς [...] κ) τα 

απαιτούμενα αποδεικτικά μέσα (δηλώσεις, δικαιολογητικά κ.λπ.)[…]». 

        12. Επειδή, στο άρθρο 54 του ν. 4412/2016 ορίζεται, ότι «1. Οι τεχνικές 

προδιαγραφές που ορίζονται στην περίπτωση 1 του Παραρτήματος VII του 

Προσαρτήματος Α΄ παρατίθενται στα έγγραφα της σύμβασης και καθορίζουν 

τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά των έργων, των υπηρεσιών ή των αγαθών. Τα 

χαρακτηριστικά αυτά μπορεί επίσης να αναφέρονται στη συγκεκριμένη 

διαδικασία ή μέθοδο παραγωγής ή παροχής των ζητούμενων έργων, αγαθών 

ή υπηρεσιών ή σε ειδική διαδικασία άλλου σταδίου του κύκλου ζωής τους, 

ακόμη και αν οι παράγοντες αυτοί δεν αποτελούν μέρος της υλικής τους 

υπόστασης, υπό την προϋπόθεση ότι συνδέονται με το αντικείμενο της 

σύμβασης και είναι ανάλογα με την αξία και τους σκοπούς της. [...] 2. Οι 

τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών 

φορέων στη διαδικασία σύναψης σύμβασης και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη 

δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων 

στον ανταγωνισμό. 3. Οι τεχνικές προδιαγραφές διατυπώνονται με έναν από 

τους κατωτέρω τρόπους: α) ως επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, 

συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών, υπό την 

προϋπόθεση ότι οι παράμετροι είναι επαρκώς προσδιορισμένες ώστε να 

επιτρέπουν στους προσφέροντες να προσδιορίζουν το αντικείμενο της 

σύμβασης και στις αναθέτουσες αρχές να αναθέτουν τη σύμβαση, β) με 
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παραπομπή σε τεχνικές προδιαγραφές και, με σειρά προτεραιότητας, σε 

εθνικά πρότυπα που αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών πρότυπων, σε 

ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές, σε διεθνή 

πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν θεσπιστεί από 

ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης ή -όταν αυτά δεν υπάρχουν- σε 

εθνικά πρότυπα, σε εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή σε εθνικές τεχνικές 

προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και της 

εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών, κάθε παραπομπή 

συνοδεύεται από τον όρο ή «ισοδύναμο», γ) ως επιδόσεις ή λειτουργικές 

απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στην περίπτωση α΄, με παραπομπή, ως 

τεκμήριο συμβατότητας προς τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, 

στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄, δ) με 

παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄ 

για ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή στις 

λειτουργικές απαιτήσεις που αναφέρονται στην περίπτωση α΄ για ορισμένα 

άλλα χαρακτηριστικά.[...]». 

        13. Επειδή,  περαιτέρω, στο άρθρο 91 του ν. 4412/2016 («Λόγοι 

απόρριψης προσφορών») ορίζεται, ότι «1. Η αναθέτουσα αρχή με βάση τα 

αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, 

σε κάθε περίπτωση, προσφορά: α) Η οποία αποκλίνει από τα άρθρα 92 έως 

100, και 102 έως 104 ή υποβλήθηκε κατά παράβαση των απαράβατων όρων 

περί σύνταξης και υποβολής της προσφοράς, όπως οι όροι αυτοί ορίζονται 

στα έγγραφα της σύμβασης. β) Η οποία περιέχει ατέλειες, ελλείψεις, ασάφειες 

ή σφάλματα, εφόσον αυτά δεν επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση ή, 

εφόσον επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση, δεν έχουν αποκατασταθεί κατά 

την αποσαφήνιση και τη συμπλήρωση της, σύμφωνα με το άρθρο 102 […]», το 

άρθρο 94 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : « [...] Στις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων προμηθειών και γενικών υπηρεσιών ο φάκελος της τεχνικής 

προσφοράς περιέχει ιδίως τα έγγραφα και τα δικαιολογητικά που 

τεκμηριώνουν την τεχνική επάρκεια, χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση των 

προσφορών και περιγράφονται στα έγγραφα της σύμβασης.[...]» 

        14.Επειδή, κατά την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, 

τόσο υπό τις προϊσχύσασες οδηγίες (2004/17 και 2004/18), όσο και υπό τις 
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ισχύουσες (2014/24, 2014/25) για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων, όπως 

το άρθρο 56 παρ. 3 της οδηγίας 2014/24 μεταφέρθηκε στο εσωτερικό δίκαιο 

με τις διατάξεις του άρθρου 102 του Ν. 4412/2016, είναι επιτρεπτή, μετά από 

πρόσκληση της αναθέτουσας Αρχής (ή φορέα), η συμπλήρωση ή διευκρίνιση 

νομίμως, κατ' αρχήν, υποβληθέντων δικαιολογητικών ή άλλων στοιχείων των 

προσφορών, όχι όμως και η αναπλήρωση μη υποβληθέντων ή μη νομίμως 

υποβληθέντων δικαιολογητικών και στοιχείων (βλ. ΣτΕ 827/2019 επτ. σκ. 24, 

Ε.Α. 248/2020 σκ. 10, πρβλ. ΣτΕ 1490/2019 επτ. σκ. 25, Ε.Α., 241/2020 σκ. 

13, 184/2017 σκ. 9 κ.ά.). 

       15.Επειδή με τον Ν. 4782/2021 (Α΄ 36/9.3.2021), υπό τον τίτλο 

«Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση και αναμόρφωση του ρυθμιστικού πλαισίου 

των δημοσίων συμβάσεων κλπ.», επήλθαν τροποποιήσεις στον Ν. 

4412/2016. Με το άρθρο 42 («Συμπλήρωση-αποσαφήνιση πληροφοριών και 

δικαιολογητικών-Αντικατάσταση του άρθρου 102 του ν. 4412/2016») του 

νόμου αυτού αντικαταστάθηκε το άρθρο 102 του Ν. 4412/2016, ως εξής: 

«Κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής, οι 

αναθέτουσες αρχές, τηρώντας τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της 

διαφάνειας, ζητούν από τους προσφέροντες ή υποψήφιους οικονομικούς 

φορείς, όταν οι πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται 

είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων 

στο ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν συγκεκριμένα έγγραφα, να υποβάλλουν, να 

συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές 

πληροφορίες ή τεκμηρίωση, εντός προθεσμίας όχι μικρότερης των δέκα (10) 

ημερών και όχι μεγαλύτερης των είκοσι (20) ημερών από την ημερομηνία 

κοινοποίησης σε αυτούς της σχετικής πρόσκλησης». Σύμφωνα, περαιτέρω, με 

το άρθρο 142 του Ν. 4782/2021, «1. Η ισχύς των διατάξεων: α) ... β) ... γ) ... 

δ) ... αρχίζει από 1η.9.2021. 2. Η ισχύς των άρθρων ... 42 ... αρχίζει από τη 

δημοσίευση του παρόντος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως [9.3.2021]. 3. Η 

ισχύς των υπολοίπων άρθρων του παρόντος αρχίζει από την 1η.6.2021, εκτός 

αν ορίζεται διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις του». Όπως, εξ άλλου, 

αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του Ν. 4782/2021, με το ως άνω άρθρο 

42 αυτού «αναμορφώνονται πλήρως και απλοποιούνται οι διατάξεις, με τις 

οποίες παρέχεται η δυνατότητα συμπλήρωσης των υποβληθέντων στοιχείων 



Αριθμός Απόφασης:    1580 /2023 

7 
 

της προσφοράς, με σκοπό τον περιορισμό των αδικαιολόγητων αποκλεισμών 

των οικονομικών φορέων για αυστηρά τυπικούς λόγους, ενώ πληρούνται κατ' 

ουσίαν οι προϋποθέσεις συμμετοχής. Συγκεκριμένα, προβλέπεται ότι οι 

αναθέτουσες αρχές, τηρώντας τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της 

διαφάνειας, ζητούν από τους οικονομικούς φορείς, όταν οι πληροφορίες ή η 

τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή 

λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων στο ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν 

συγκεκριμένα έγγραφα, να υποβάλλουν, να συμπληρώνουν, να 

αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές πληροφορίες ή τεκμηρίωση, 

εντός προθεσμίας όχι μικρότερης των δέκα (10) ημερών και όχι μεγαλύτερης 

των είκοσι (20) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης σε αυτούς της 

σχετικής πρόσκλησης. Η προτεινόμενη τροποποίηση αποτελεί ουσιαστική 

μετατόπιση του εθνικού θεσμικού πλαισίου πλησιέστερα προς το πνεύμα της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ (παρ. 3 άρθρου 56) της οποίας τη διατύπωση, 

ουσιαστικά, υιοθετεί. Η τροποποίηση του άρθρου κρίνεται αναγκαία χάριν της 

ανάπτυξης του ευρύτερου δυνατού υγιούς ανταγωνισμού, της κάμψης της 

τυπολατρίας και του φορμαλισμού και της διευκόλυνσης της πρόσβασης των 

μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων στις δημόσιες συμβάσεις, προς όφελος της 

επιτυχούς έκβασης των διαγωνιστικών διαδικασιών και της καλύτερης 

εξυπηρέτησης του δημοσίου συμφέροντος. Με τη νέα διατύπωση του άρθρου 

102, η αναθέτουσα αρχή δύναται να ζητήσει να διορθωθούν ή να 

συμπληρωθούν σε επιμέρους σημεία τα στοιχεία που περιλαμβάνονται σε ένα 

φάκελο υποψηφιότητας, αρκεί να μην τροποποιείται η προσφορά του 

οικονομικού φορέα με τέτοιο τρόπο ώστε να του δίνεται αθέμιτο πλεονέκτημα 

έναντι των λοιπών συμμετεχόντων στη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης και 

η αίτηση αυτή, της αναθέτουσας αρχής, να αφορά στοιχεία ή δεδομένα, των 

οποίων είναι αντικειμενικά εξακριβώσιμος ο προγενέστερος χαρακτήρας σε 

σχέση με το πέρας της προθεσμίας που είχε ταχθεί για την υποβολή 

υποψηφιότητας. Τα ανωτέρω ισχύουν κατ' αναλογίαν και για τυχόν 

ελλείπουσες δηλώσεις, υπό την προϋπόθεση ότι βεβαιώνουν γεγονότα 

αντικειμενικώς εξακριβώσιμα». (ΣτΕ ΕΑν 237/2021). 

       16.Επειδή, στο άρθρο 2.4.3.2 της διακήρυξης,  «Τεχνική προσφορά», 

ορίζεται, ότι «H τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις ελάχιστες 
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απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την αναθέτουσα αρχή 

και παρατίθενται στο Παράρτημα Ι της Διακήρυξης και επίσης θα πρέπει να 

συμπληρωθεί ο πίνακας συμμόρφωσης του Παραρτήματος ΙΙ της Διακήρυξης, 

περιγράφοντας ακριβώς πώς οι συγκεκριμένες ελάχιστες απαιτήσεις και 

προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως τα έγγραφα και δικαιολογητικά, 

βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η καταλληλότητα των προσφερόμενων 

ειδών, σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως άνω Παράρτημα. Οι 

οικονομικοί φορείς αναφέρουν το τμήμα της σύμβασης που προτίθενται να 

αναθέσουν υπό μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους 

υπεργολάβους που προτείνουν.».  

        17. Επειδή, στο άρθρο 2.4.6, «Λόγοι απόρριψης προσφορών»,  ορίζεται, 

ότι «H αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της 

αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: α) 

η οποία αποκλίνει από απαράβατους όρους περί σύνταξης και υποβολής της 

προσφοράς, ή δεν υποβάλλεται εμπρόθεσμα με τον τρόπο και με το 

περιεχόμενο που ορίζεται στην παρούσα και συγκεκριμένα στις παραγράφους 

2.4.1 (Γενικοί όροι υποβολής προσφορών), 2.4.2. (Χρόνος και τρόπος 

υποβολής προσφορών), 2.4.3. (Περιεχόμενο φακέλων δικαιολογητικών 

συμμετοχής, τεχνικής προσφοράς), 2.4.4. (Περιεχόμενο φακέλου οικονομικής 

προσφοράς, τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών), 2.4.5. 

(Χρόνος ισχύος προσφορών), 3.1. (Αποσφράγιση και αξιολόγηση 

προσφορών), 3.2 (Πρόσκληση υποβολής δικαιολογητικών προσωρινού 

αναδόχου) της παρούσας…».  

       18.Επειδή, στο άρθρο 3.1.2.1 της διακήρυξης ορίζεται, ότι  «…Μετά την 

κατά περίπτωση ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών, η Αναθέτουσα 

Αρχή προβαίνει στην αξιολόγηση αυτών, μέσω των αρμόδιων πιστοποιημένων 

στο ΕΣΗΔΗΣ οργάνων της, εφαρμοζόμενων κατά τα λοιπά των κειμένων 

διατάξεων. Η αναθέτουσα αρχή, τηρώντας τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και 

της διαφάνειας, ζητά από τους προσφέροντες οικονομικούς φορείς, όταν οι 

πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται είναι ή 

εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων στο 

ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν συγκεκριμένα έγγραφα, να υποβάλλουν, να 

συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές 
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πληροφορίες ή τεκμηρίωση, εντός προθεσμίας όχι μικρότερης των δέκα (10) 

ημερών και όχι μεγαλύτερης των είκοσι (20) ημερών από την ημερομηνία 

κοινοποίησης σε αυτούς της σχετικής πρόσκλησης. Η συμπλήρωση ή η 

αποσαφήνιση ζητείται και γίνεται αποδεκτή υπό την προϋπόθεση ότι δεν 

τροποποιείται η προσφορά του οικονομικού φορέα και ότι αφορά σε στοιχεία ή 

δεδομένα, των οποίων είναι αντικειμενικά εξακριβώσιμος ο προγενέστερος 

χαρακτήρας σε σχέση με το πέρας της καταληκτικής προθεσμίας παραλαβής 

προσφορών. Τα ανωτέρω ισχύουν κατ΄ αναλογίαν και για τυχόν ελλείπουσες 

δηλώσεις, υπό την προϋπόθεση ότι βεβαιώνουν γεγονότα αντικειμενικώς 

εξακριβώσιμα...». 

       19.Επειδή, αναφορικά με τον πρώτο λόγο της προσφυγής λεκτέα τα 

κάτωθι. Κατά πρώτον, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του ηλεκτρονικού 

φακέλλου και δεν αμφισβητείται,  η αναθέτουσα Αρχή, δυνάμει του υπ’ αρ. 

πρωτ. …/…/06.04.2023 εγγράφου περί διευκρινίσεων, ζήτησε από την 

εταιρεία «…»,  να προσκομίσει τον Πίνακα Συμμόρφωσης, τον οποίο δεν είχε 

προσκομίσει με την τεχνική της προσφορά. Η τελευταία εταιρεία, 

εμπροθέσμως, στις 13.04.2023, υπέβαλε μέσω της «επικοινωνίας» του 

Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. τον επίμαχο Πίνακα Συμμόρφωσης.     Κατά δεύτερον, στο άρθρο 

2.4.3.2 της διακήρυξης  προβλέπεται ρητώς, ότι η τεχνική προσφορά θα 

πρέπει να καλύπτει όλες τις ελάχιστες απαιτήσεις και τις προδιαγραφές, που 

έχουν τεθεί από την αναθέτουσα Αρχή και παρατίθενται στο Παράρτημα Ι της 

διακήρυξης,  και επίσης, ότι  θα πρέπει να συμπληρωθεί ο Πίνακας 

Συμμόρφωσης του Παραρτήματος ΙΙ της διακήρυξης. Ο όρος αυτός δεν 

περιέχει μεν πανηγυρική διατύπωση περί «απαράβατου» ή περί «επί ποινή 

αποκλεισμού», ωστόσο, στην διακήρυξη προβλέπεται ρητώς, ότι οι 

προσφορές των διαγωνιζομένων πρέπει να καλύπτουν «όλες τις απαιτήσεις 

και τις προδιαγραφές» της διακήρυξης, αποδίδοντας, κατά τούτο, την συνήθη 

έννοια των τεχνικών όρων, θεωρουμένων στο σύνολό τους ως, κατ` αρχήν, 

απαράβατων (πρβλ. ΣτΕ 1740/2004, ΣτΕ ΕΑ 61/2011, 93/2006, 316/2006, 

563/2006). Εκ τούτων παρέπεται, ότι η απόκλιση από τις τεχνικές 

προδιαγραφές και απαιτήσεις της διακήρυξης άγει, κατ` αρχήν, στην 

απόρριψη της προσφοράς, ως τεχνικώς μη αποδεκτής, και, κατ` επέκταση, 

στον αποκλεισμό του υποψηφίου από την εξέλιξη της διαγωνιστικής 
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διαδικασίας. Η συνέπεια αυτή απαγγέλλεται, άλλωστε, και ρητώς από την 

διάταξη του άρθρου 2.4.6. (περίπτωση θ’) της διακήρυξης, στην οποία 

ορίζεται, ότι η αναθέτουσα Αρχή, με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και 

της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, 

προσφορά, η οποία παρουσιάζει ελλείψεις, ως προς τα δικαιολογητικά που 

ζητούνται από τα έγγραφα της παρούσας διακήρυξης,  και αποκλίσεις, ως 

προς τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της σύμβασης (Δ.Εφ.Χανίων 

120/2022, σκ. 21).  Εν προκειμένω, όμως,  δεν  ήταν νόμιμη  η ενεργοποίηση 

του μηχανισμού του άρθρου 102 Ν. 4412/2016 προς προσκόμιση του 

επίμαχου Πίνακα Συμμόρφωσης,  ακόμη και μετά την τροποποίηση του 

άρθρου τούτου με το άρθρο 42 του Ν. 4782/2021, το οποίο εφαρμόζεται εν 

προκειμένω (βλ. ΣτΕ ΕΑ 237/2021, Δ.Εφ.Χανίων 5/2022), για την εκ των 

υστέρων κάλυψη έλλειψης συγκεκριμένου εγγράφου που απαιτείται λόγω 

απαράβατου όρου της διακήρυξης,  εφ’ όσον αυτό  επέφερε τροποποίηση της 

προσφοράς της εν λόγω  εταιρείας, κατά καταστρατήγηση της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης και της νομιμότητας (Επ.Αν.ΣτΕ 346/2017, 184/2017, 135/2018). 

Εν όψει όλων των ανωτέρω,  ο πρώτος λόγος της προδικαστικής προσφυγής 

πρέπει να γίνει δεκτός. 

      20.Επειδή η εξέταση του δεύτερου λόγου της προσφυγής παρέλκει ως 

αλυσιτελής, δεδομένου ότι η πλημμέλεια στην προσφορά της εταιρείας «…»,  

κατά τα εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη, παρέχει αυτοτελές νόμιμο 

έρεισμα για την απόρριψη της προσφοράς της και την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης.  

       21. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, πρέπει η προδικαστική προσφυγή να 

γίνει δεκτή και ν’  ακυρωθεί η προσβαλλόμενη,  καθ’ ο μέρος δι’ αυτής έγινε 

δεκτή η προσφορά της εταιρείας «…»  και ανεδείχθη αυτή οριστική ανάδοχος 

στο τμήμα 1 του εν θέματι διαγωνισμού.   

      22. Επειδή, ύστερα από την προηγούμενη σκέψη, πρέπει να  επιστραφεί 

το παράβολο, που κατέβαλε η προσφεύγουσα, κατά τις διατάξεις των άρθρων 

363 του ν. 4412/2016 και 5 του π.δ. 39/2017.  

 

                                          Για τους λόγους αυτούς 



Αριθμός Απόφασης:    1580 /2023 

11 
 

 

Δέχεται την προδικαστική προσφυγή. 

Ακυρώνει την προσβαλλόμενη, κατά το σκεπτικό.  

Ορίζει την  επιστροφή  του παραβόλου στην προσφεύγουσα.  

 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 11  Οκτωβρίου 2023 και εκδόθηκε στις 31   

Οκτωβρίου  2023 στον Αγ. Ιωάννη Ρέντη. 

 
           
 
 
            Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
 
 
 
       ΓΑΡΥΦΑΛΛΙΑ ΣΚΙΑΝΗ 

 
                   
          
 
                  Η  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
 
 
       
       ΗΛΕΚΤΡΑ  ΝΙΚΟΛΑΚΟΠΟΥΛΟΥ     

 


