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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ) 

5ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

  

Συνήλθε στις 18/10/2023, με την εξής σύνθεση: Γαρυφαλλιά Σκιάνη, 

Πρόεδρος,  Μιχαήλ Οικονόμου-Εισηγητής και Μαρία Βύρρα, Μέλη. 

Για να εξετάσει την προδικαστική προσφυγή, υπό Γενικό Αριθμό 

Κατάθεσης (ΓΑΚ) ΕΑΔΗΣΥ 1559/09.10.2023, του οικονομικού φορέα με την 

επωνυμία «…», νομίμως εκπροσωπουμένου (εφ’ εξής καλουμένη 

«προσφεύγων»). 

Κατά : «…»  (εφ’ εξής «αναθέτουσα Αρχή»), όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται. 

Της παρεμβαίνουσας, με την επωνυμία «...», νομίμως 

εκπροσωπουμένης. 

 Με την κρινόμενη προδικαστική προσφυγή, η προσφεύγουσα αιτείται ν’ 

ακυρωθεί η υπ' αριθμ. …/2023 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της …. 

και το δι' αυτής εγκριθέν από 18.08.2023 Πρακτικό Ανάδειξης Προσωρινού 

Αναδόχου της Επιτροπής Διαγωνισμού, στο πλαίσιο διενέργειας Ανοικτού 

Ηλεκτρονικού Διαγωνισμού για την εκτέλεση του έργου «…», εκτιμώμενης 

αξίας 416.129,04 ευρώ (πλέον Φ.Π.Α. 24 %), έτσι ώστε να απορριφθούν οι 

προσφορές των οικονομικών φορέων «...» και «...» και να αποκλεισθούν οι 

οικονομικοί αυτοί φορείς από την διαγωνιστική διαδικασία να διαταχθεί δε η 

επιστροφή του παραβόλου στον προσφεύγοντα. 

Με την οικεία παρέμβαση επιδιώκεται η απόρριψη της προσφυγής. 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε τον Εισηγητή 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφθηκε κατά τον Νόμο 

1. Επειδή, με την με ΑΔΑΜ: … 2023-07-10, ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ ΑΝΟΙΚΤΗΣ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΜΕΣΩ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΛΟΓΗ ΑΝΑΔΟΧΟΥ… , 

η οποία εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ. …/27-06-2023 (ΑΔΑ:…) απόφαση της … 

, η Διεύθυνση Τεχνικών Έργων της … διεκήρυξε ανοικτή διαδικασία για την 
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επιλογή αναδόχου κατασκευής του έργου: «…», εκτιμώμενης αξίας 

416.129,04 ευρώ (πλέον Φ.Π.Α. 24 %). Στον ανωτέρω διαγωνισμό συμμετείχε 

η προσφεύγουσα, υποβάλλοντας ηλεκτρονική προσφορά, που έλαβε αριθμό 

…  προσφέροντας μέση έκπτωση 15,23 % επί των τιμών του τιμολογίου του 

έργου και, όπως προκύπτει και από το από 18.08.2023 πρακτικό Ανάδειξης 

Προσωρινού Αναδόχου της Επιτροπής Διαγωνισμού, στον σχετικό πίνακα 

συμμετεχόντων, κατά σειρά μειοδοσίας, κατετάγη τρίτος. Σύμφωνα με το 

ανωτέρω πρακτικό, πρώτη, κατά σειρά μειοδοσίας, ανεδείχθη η οικονομική 

προσφορά του οικονομικού φορέα «...», με μέση έκπτωση 19,77%, και 

δεύτερη η οικονομική προσφορά του οικονομικού φορέα «…» με δ.τ. «...», με 

μέση έκπτωση 18,23 %. Ακολούθως, εκδόθηκε η υπ' αριθμ. …/2023 

απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της ... , σύμφωνα με την οποία 

αποφασίσθηκε η έγκριση του πρακτικού ανάδειξης προσωρινού αναδόχου 

της δημοπρασίας του έργου, ως προς την νομιμότητά του, και η έγκριση του 

αποτελέσματος της δημοπρασίας του έργου, όπως αυτό προκύπτει από το 

πρακτικό ανάδειξης προσωρινού αναδόχου της Επιτροπής Διαγωνισμού της 

18/08/2023 και την κατακύρωση στον πρώτο προσωρινό μειοδότη, που είναι 

η εργοληπτική επιχείρηση «…», αντί ποσού 413.976,00 €, 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. (24%) ήτοι συνολικό ποσό σύμβασης 

413.976,00 € (με Φ.Π.Α) με μέση τεκμαρτή έκπτωση δεκαεννιά και εβδομήντα 

επτά τοις εκατό (19,77%). Η ανωτέρω, υπ' αριθμ. …/2023 απόφαση της 

Οικονομικής Επιτροπής της ... ... (ΑΔΑ:…) κοινοποιήθηκε προς τους 

οικονομικούς φορείς, με το υπ' αριθμ. …/31.08.2023 έγγραφο της Διεύθυνσης 

Τεχνικών Έργων του Τμήματος Δομών Περιβάλλοντος, της … , της  .... Κατά 

της ανωτέρω, υπ' αριθμ. …/2023, απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής της  

..., η οποία κοινοποιήθηκε στις 31.08.2023, προσφεύγει ο προσφεύγων. 

2. Επειδή, ο ένδικος διαγωνισμός, ως εκ του αντικειμένου του και της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του ν. 

4412/2016 (Α΄ 147) και η ένδικη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του 

Βιβλίου IV αυτού, περί έννομης προστασίας, κατά την σύναψη δημοσίων 

συμβάσεων.  

3. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής,  έχει καταβληθεί νόμιμο e-

παράβολο, σύμφωνα με το άρθρο 363  του ν. 4412/2016 και το άρθρο 5 του 

ΠΔ 39/2017, με κωδικό … , αξίας  2080,65 €, ομού με το e-Παράβολο με την 
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ένδειξη αυτόματης δέσμευσης [βλ. εκτύπωση από την ιστοσελίδα της ΓΓΠΣ, 

όπου  αναφέρεται ως κατάσταση παραβόλου «δεσμευμένο» και φέρεται ως 

«αυτόματης δέσμευσης»].  

4. Επειδή η αναθέτουσα Αρχή στις 13/10/2023 απέστειλε τις 

εκπρόθεσμες απόψεις επί της προσφυγής, ήτοι μετά την παρέλευση 

δεκαπενθημέρου, δοθείσης της από 08/09/2023 κατάθεσης της ένδικης 

προσφυγής. Περαιτέρω, εμπρόθεσμη είναι η από 15/09/2023 παρέμβαση 

δοθέντος ότι η ένδικη προσφυγή κοινοποιήθηκε στην παρεμβαίνουσα στις 

12/09/2023.  

5. Επειδή, από την επισκόπηση του φακέλλου αναφορικά με την 

προσφορά του προσωρινού αναδόχου, «…», αυτή θα έπρεπε να απορριφθεί 

και να αποκλεισθεί ο οικονομικός φορέας από την διαγωνιστική διαδικασία. 

Πιο συγκεκριμένα, κατά την συμπλήρωση του Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ., για την 

προκαταρκτική απόδειξη της συνδρομής στο πρόσωπό του των κριτηρίων 

επιλογής και της μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού, στο ερώτημα, που 

ευρίσκεται στο Μέρος II Α και διατυπώνεται ως εξής: «Ο ΟΦ είναι 

εγγεγραμμένος σε Εθνικό Σύστημα (Προ)Επιλογής. Κατά περίπτωση, ο 

οικονομικός φορέας είναι εγγεγραμμένος σε επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων 

οικονομικών φορέων ή διαθέτει ισοδύναμο πιστοποιητικό [π.χ. βάσει εθνικού 

συστήματος (προ)επιλογής];», ο οικονομικός φορέας έδωσε καταφατική 

απάντηση: «Ναι». Βάσει της ανωτέρω απάντησής του, εμφανίσθηκε στο 

Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ. το πεδίο με το λεκτικό: «Αναφέρετε την ονομασία του 

καταλόγου ή του πιστοποιητικού και τον σχετικό αριθμό εγγραφής ή 

πιστοποίησης, κατά περίπτωση:», στο οποίο ο οικονομικός φορέας απάντησε 

«ΜΕΕΠ…». Εξ αιτίας δε της καταφατικής ως άνω απάντησης του οικονομικού 

φορέα, δεν εμφανίσθηκε στο Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ. το ερώτημα: «Ο οικονομικός 

φορέας θα είναι σε θέση να προσκομίσει βεβαίωση πληρωμής εισφορών 

κοινωνικής ασφάλισης και φόρων ή να παράσχει πληροφορίες που θα δίνουν 

τη δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή ή στον αναθέτοντα φορέα να τη λάβει 

απευθείας μέσω πρόσβασης σε εθνική βάση δεδομένων σε οποιοδήποτε 

κράτος μέλος αυτή διατίθεται δωρεάν;» Ο οικονομικός φορέας «...», κατά την 

συμπλήρωση του Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ., έδωσε εσφαλμένη και ψευδή απάντηση, 

διότι δεν είναι εγγεγραμμένος σε Εθνικό Σύστημα (Προ)Επιλογής, δηλαδή δεν 

είναι εγγεγραμμένος σε επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων οικονομικών φορέων 
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και δεν διαθέτει ισοδύναμο πιστοποιητικό. Τούτο προκύπτει αφ’ ενός από το 

γεγονός, ότι ο οικονομικός φορέας δεν αναφέρει στο επόμενο πεδίο την 

ονομασία του καταλόγου ή του πιστοποιητικού και τον σχετικό αριθμό 

εγγραφής ή πιστοποίησης, αλλά μόνο τον αριθμό Μ.Ε.ΕΠ., παρ’ ότι η 

εγγραφή στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων από μόνη της δεν 

συνιστά εγγραφή και σε εθνικό σύστημα προεπιλογής. Επιπλέον, η μη 

εγγραφή του σε εθνικό σύστημα προεπιλογής επιβεβαιώνεται από τον αριθμό 

Μητρώου Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.), που ο ίδιος ο οικονομικός 

φορέας ανάρτησε (ΜΕΕΠ…), καθώς, από αναζήτηση στην Διεύθυνση 

Μητρώων της Γενικής Γραμματείας Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών 

και Μεταφορών, προκύπτει, ότι το εργοληπτικό του πτυχίο ανήκει στην τάξη 

Α2. Όμως, η έκδοση από την Διεύθυνση Μητρώων της Γενικής Γραμματείας 

Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών Ενημερότητας 

Πτυχίου, η οποία, σε συνδυασμό με την βεβαίωση Μ.Ε.ΕΠ., συνιστά εγγραφή 

σε εθνικό σύστημα προεπιλογής, επιτρέπεται μόνο σε εργοληπτικές 

επιχειρήσεις, που ανήκουν στην 3η τάξη και άνω του Μ.Ε.ΕΠ. Ειδικότερα, αφ’ 

ενός η ενημερότητα πτυχίου, η οποία, σύμφωνα με το άρθρο πρώτο της υπ' 

αρ. Δ15/οικ/15658 (ΦΕΚ Β' 2300/16.09.2013) Υ.Α.- «Τροποποίηση της με 

αριθ. Δ15/οικ/2498/28.07.2005 (Β' 1105) Υπουργικής Απόφασης με θέμα 

«Έκδοση Ενημερότητας Πτυχίου και Βεβαιώσεων ανεκτέλεστου υπολοίπου 

συμβάσεων δημοσίων έργων, υποβολή Εκθέσεων δραστηριότητας 

ανωνύμων εταιρειών και Πιστοποιητικών εκτέλεσης έργων»-, χορηγείται σε 

κάθε εργοληπτική επιχείρηση, που είναι εγγεγραμμένη στις τάξεις 3η έως και 

7η του ΜΕΕΠ, αφ’ ετέρου ο εθνικός «επίσημος κατάλογος» συνίσταται στον 

συνδυασμό της βεβαίωσης εγγραφής στο ΜΕΕΠ και της ενημερότητας 

πτυχίου (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1233/2022). Συνεπώς, οι εργοληπτικές επιχειρήσεις, 

που ανήκουν στην Α2 τάξη του Μ.Ε.ΕΠ., δεν μπορούν να έχουν ενημερότητα 

πτυχίου και δεν μπορούν να είναι εγγεγραμμένες σε εθνικό σύστημα 

προεπιλογής και έτσι ο προσωρινός ανάδοχος δεν διαθέτει ενημερότητα 

πτυχίου (ως εγγεγραμμένος στην Α2 τάξη), η οποία, σωρευτικά με την 

βεβαίωση εγγραφής στο ΜΕΕΠ, συνιστούν τον μοναδικό τρόπο «εγγραφής» 

στον εθνικό «επίσημο κατάλογο», εσφαλμένως δε η παρεμβαίνουσα 

απάντησε καταφατικά στο οικείο πεδίο του Ε.Ε.Ε.Σ. του. Επιπλέον, η εγγραφή 

του προσωρινού αναδόχου στο Μ.Ε.Ε.Π. (και όχι σε επίσημο κατάλογο) δεν 
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συνεπάγεται την αυτόματη πλήρωση όλων των τιθέμενων κριτηρίων επιλογής 

(καταλληλότητα, τεχνική και επαγγελματική ικανότητα, χρηματοοικονομική 

επάρκεια). Πέραν, λοιπόν, της ανακριβούς δήλωσης κατά την συμπλήρωση 

του Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ., ο οικονομικός φορέας όφειλε να δηλώσει, ότι θα είναι 

σε θέση να προσκομίσει βεβαίωση πληρωμής εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης και φόρων ή να παράσχει πληροφορίες, που θα δίδουν την 

δυνατότητα στην αναθέτουσα Αρχή ή στον αναθέτοντα φορέα να την λάβει 

απ’ ευθείας μέσω πρόσβασης σε εθνική βάση δεδομένων σε οποιοδήποτε 

κράτος μέλος αυτή διατίθεται δωρεάν, και δεν το έπραξε. Σύμφωνα με την 

διάταξη του άρθρου 22.Α.2. της διακήρυξης του έργου, «κάθε προσφέρων 

αποκλείεται από τη συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, 

εφόσον συντρέχει στο πρόσωπό του (αν πρόκειται για μεμονωμένο φυσικό ή 

νομικό πρόσωπο) ή σε ένα από τα μέλη του (αν πρόκειται περί ένωσης 

οικονομικών φορέων) ένας από τους λόγους των παρακάτω 

περιπτώσεων:»...«α) Όταν ο προσφέρων έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του 

όσον αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και 

αυτό έχει διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και 

δεσμευτική ισχύ, σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος 

ή την εθνική νομοθεσία ή/και β) η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με τα 

κατάλληλα μέσα ότι ο προσφέρων έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον 

αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης». Επιπλέον, 

σύμφωνα με την διάταξη του άρθρου 23.1 της διακήρυξης του έργου: « Κατά 

την υποβολή προσφορών οι οικονομικοί φορείς υποβάλλουν το Ευρωπαϊκό 

Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 79 

παρ. 1 του ν. 4412/2016, το οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη υπεύθυνη 

δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α'75), ως προκαταρκτική 

απόδειξη προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που εκδίδουν δημόσιες 

αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας 

πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) δεν βρίσκεται σε μία από τις 

καταστάσεις του άρθρου 22 Α της παρούσας, β) πληροί τα σχετικά κριτήρια 

επιλογής τα οποία έχουν καθορισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 22 Β-Ε της 

παρούσας. Σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο κατά τη διάρκεια της διαδικασίας, 

μπορεί να ζητηθεί από τους προσφέροντες να υποβάλλουν όλα ή ορισμένα 

δικαιολογητικά της επόμενης παραγράφου, όταν αυτό απαιτείται για την ορθή 
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διεξαγωγή της διαδικασίας». Τέλος, σύμφωνα με την διάταξη 23.3 της 

διακήρυξης, «Ο προσωρινός ανάδοχος, κατόπιν σχετικής ηλεκτρονικής 

πρόσκλησης από την αναθέτουσα αρχή, υποβάλλει τα ακόλουθα 

δικαιολογητικά, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 4.2 της παρούσας: 

Για την απόδειξη της μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού του άρθρου 

22Α, ο προσωρινός ανάδοχος υποβάλλει αντίστοιχα τα παρακάτω 

δικαιολογητικά:... (β) για την παράγραφο Α.2 του άρθρου 22: πιστοποιητικό 

που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους - μέλους ή χώρας, 

περί του ότι έχουν εκπληρωθεί οι υποχρεώσεις του οικονομικού φορέα, όσον 

αφορά στην καταβολή φόρων (φορολογική ενημερότητα) και στην καταβολή 

των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (ασφαλιστική ενημερότητα), σύμφωνα 

με την ισχύουσα νομοθεσία του κράτους εγκατάστασης ή την ελληνική 

νομοθεσία αντίστοιχα, που να είναι εν ισχύ κατά το χρόνο υποβολής του, 

άλλως, στην περίπτωση που δεν αναφέρεται σε αυτό χρόνος ισχύος, που να 

έχει εκδοθεί έως τρεις (3) μήνες πριν από την υποβολή του. Για τους 

προσφέροντες που είναι εγκατεστημένοι ή εκτελούν έργα στην Ελλάδα τα 

σχετικά δικαιολογητικά που υποβάλλονται είναι: β1) πιστοποιητικό 

φορολογικής ενημερότητας, που εκδίδεται από την Ανεξάρτητη Αρχή 

Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), για τον οικονομικό φορέα και για τις 

κοινοπραξίες στις οποίες συμμετέχει για τα δημόσια έργα που είναι σε εξέλιξη. 

Οι αλλοδαποί προσφέροντες θα υποβάλλουν υπεύθυνη δήλωση περί του ότι 

δεν έχουν υποχρέωση καταβολής φόρων στην Ελλάδα. Σε περίπτωση που 

έχουν τέτοια υποχρέωση θα υποβάλλουν σχετικό αποδεικτικό της Α.Α.Δ.Ε. 

β2) πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενημερότητας που εκδίδεται από τον e-

ΕΦΚΑ. Η ασφαλιστική ενημερότητα καλύπτει τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις 

του προσφέροντος οικονομικού φορέα α) ως φυσικό ή νομικό πρόσωπο για 

το προσωπικό τους με σχέση εξαρτημένης εργασίας, β) για έργα που εκτελεί 

μόνος του ή σε κοινοπραξία καθώς και γ) για τα στελέχη-μηχανικούς του που 

στελεχώνουν το πτυχίο της εργοληπτικής επιχείρησης και που έχουν 

υποχρέωση ασφάλισης στον e-ΕΦΚΑ (τομέας πρώην ΕΤΑΑ -ΤΜΕΔΕ). Οι 

εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς υποβάλλουν αποδεικτικό 

ασφαλιστικής ενημερότητας (κύριας και επικουρικής ασφάλισης) για το 

προσωπικό τους με σχέση εξαρτημένης εργασίας. Δεν αποτελούν απόδειξη 

ενημερότητας της προσφέρουσας εταιρίας, αποδεικτικά ασφαλιστικής 
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ενημερότητας των φυσικών προσώπων που στελεχώνουν το πτυχίο της 

εταιρίας ως εταίροι. Οι αλλοδαποί προσφέροντες (φυσικά και νομικά 

πρόσωπα), που δεν υποβάλουν τα άνω αποδεικτικά, υποβάλλουν υπεύθυνη 

δήλωση περί του ότι δεν απασχολούν προσωπικό, για το οποίο υπάρχει 

υποχρέωση ασφάλισης σε ημεδαπούς ασφαλιστικούς οργανισμούς. Αν 

απασχολούν τέτοιο προσωπικό, πρέπει να υποβάλλουν σχετικό αποδεικτικό 

ασφαλιστικής ενημερότητας εκδιδόμενο από τον e-ΕΦΚΑ». Συνεπώς, όπως 

έχει κριθεί (βλ. ad hoc ΑΕΠΠ 1159/2019), από τους προπαρατεθέντες όρους 

της διακήρυξης και του σχεδίου Ε.Ε.Ε.Σ., συνάγεται, ότι κάθε οικονομικός 

φορέας, με τα δικαιολογητικά συμμετοχής και την τεχνική του προσφορά, 

απαιτείτο να υποβάλει Ε.Ε.Ε.Σ., στο οποίο, μεταξύ άλλων, όφειλε να δηλώσει 

ότι δεν έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή φόρων 

ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και ότι το τυχόν αντίθετο δεν έχει 

διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική 

ισχύ, σύμφωνα με τις διατάξεις της χώρας, όπου είναι εγκατεστημένος, ή την 

εθνική νομοθεσία και επιπλέον, ότι θα είναι σε θέση να προσκομίσει βεβαίωση 

πληρωμής εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και φόρων ή να παράσχει 

πληροφορίες, που θα δίδουν τη δυνατότητα στην αναθέτουσα Αρχή ή στον 

αναθέτοντα φορέα να την λάβει απ’ ευθείας μέσω πρόσβασης σε εθνική βάση 

δεδομένων σε οποιοδήποτε κράτος μέλος αυτή διατίθεται δωρεάν, σύμφωνα 

με τις διατάξεις του άρθρου 2.2.9.2 Β1 β) της διακήρυξης. Με την υποβολή της 

προσφοράς, συνεπώς, δεν απαιτείτο, να υποβληθούν και τα σχετικά 

πιστοποιητικά φορολογικής και ασφαλιστικής ενημερότητας, τα οποία όφειλε 

να καταθέσει μόνον ο προσωρινός ανάδοχος, κάθε διαγωνιζόμενος, ωστόσο, 

έπρεπε να συμπληρώσει στο οικείο πεδίο του Ε.Ε.Ε.Σ., ότι δεν συντρέχει ο 

οικείος λόγος αποκλεισμού στο πρόσωπό του και ότι θα είναι σε θέση να 

προσκομίσει τα σχετικά πιστοποιητικά, κατά τους όρους της διακήρυξης. Σε 

αντίθετη περίπτωση, ο υποψήφιος θα είχε παραλείψει να δηλώσει, επί ποινή 

απόρριψης, στοιχεία της προσφοράς του. Εν όψει, άλλωστε, των αρχών της 

ισότητας, της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας των όρων 

συμμετοχής, που διέπουν την διαδικασία σύναψης των δημοσίων 

συμβάσεων, αλλά και προκειμένου να είναι ευχερής η εξέταση και αξιολόγηση 

των προσφορών αλλά και η σύγκριση αυτών μεταξύ τους (πρβλ. ΕΑΣτΕ 

79/2009, 1285/2008, 1229/2007), μία τέτοια προσφορά, που δεν θα είχε 
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συνταχθεί σύμφωνα με τις υποδείξεις της αναθέτουσας Αρχής (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 

816/2007, 26/2007), καθίστατο απορριπτέα, ακόμη και αν η διακήρυξη δεν το 

αναφέρει ρητά. Η δέσμευσή του, ωστόσο, ότι θα προσκομίσει τα σχετικά 

πιστοποιητικά δεν απαιτείται, εφ’ όσον ήταν εγγεγραμμένος σε επίσημους 

καταλόγους που προβλέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες εθνικές διατάξεις 

και για το λόγο αυτό απαλλάσσεται από την υποχρέωση υποβολής των 

δικαιολογητικών που αναφέρονται, στο πιστοποιητικό εγγραφής του, στον 

κατάλογο αυτόν. Έτσι, το Μ.Ε.ΕΠ. δεν αποτελεί επίσημο κατάλογο 

εγκεκριμένων οικονομικών φορέων, κατά την έννοια του άρθρου 83 του Ν. 

4412/2016. Και τούτο, διότι, σύμφωνα με τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου, η 

εγγραφή σε επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων οικονομικών φορέων 

προϋποθέτει προσαρμογή στις διατάξεις των άρθρων 73-83 του ίδιου νόμου, 

ήτοι στις διατάξεις περί κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, προϋπόθεση η οποία 

δεν ισχύει για την εγγραφή στο Μ.Ε.ΕΠ. Συνακόλουθα, η εσφαλμένη 

απάντηση «ΝΑΙ» στην ερώτηση του Ε.Ε.Ε.Σ.: «Κατά περίπτωση, ο 

οικονομικός φορέας είναι εγγεγραμμένος σε επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων 

οικονομικών φορέων ή διαθέτει ισοδύναμο πιστοποιητικό [π.χ. βάσει εθνικού 

συστήματος (προ)επιλογής];», με επίκληση της εγγραφής του φορέα στο 

Μ.Ε.ΕΠ., που συνεπάγεται την μη εμφάνιση της ερώτησης περί δέσμευσής 

του για προσκόμιση των σχετικών πιστοποιητικών φορολογικής και 

ασφαλιστικής ενημερότητας, καθιστά το Ε.Ε.Ε.Σ. του μη σύμφωνο με τους 

όρους της διακήρυξης, η μη ρητή δε ανάληψη της δέσμευσης του υποψηφίου, 

να προσκομίσει τα ανωτέρω πιστοποιητικά, συνιστά παράλειψη δήλωσης, επί 

ποινή απόρριψης, στοιχείων της προσφοράς του και εν όψει των ανωτέρω 

καθιστά την προσφορά του απορριπτέα. Επομένως, δοθέντος ότι ο 

προσωρινός ανάδοχος, κατά τα ως άνω, συμπλήρωσε εσφαλμένως το 

Ε.Ε.Ε.Σ., προβαίνοντας λόγω των ανακριβών δηλώσεών του, σε παραβίαση 

του οικείου κανονιστικού πλαισίου, έπρεπε, κατά δέσμια αρμοδιότητα της 

αναθέτουσας Αρχής, να απορριφθεί η προσφορά του, κατ' εφαρμογή των 

σχετικών άρθρων της διακήρυξης (βλ. ΔεφΘες/νίκης 48/2021, Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

1233/2022). Ως εκ τούτου, η προσβαλλόμενη απόφαση τυγχάνει ακυρωτέα. 

6. Επειδή, περαιτέρω, ο προσωρινός ανάδοχος «…» δεν συνυπέβαλε 

αντίστοιχη υπεύθυνη δήλωση και έτσι δεν υπέβαλε οικονομική προσφορά, 

σύμφωνη με την διακήρυξη, και ειδικότερα δεν απέδειξε προκαταρκτικά το 
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ανεκτέλεστο ύψος των εργολαβικών συμβάσεων, που έχει αναλάβει, και άρα 

την συνδρομή, στο πρόσωπό του, των κριτηρίων χρηματοοικονομικής 

επάρκειας. Ως εκ τούτου, η οικονομική προσφορά του θα έπρεπε να 

απορριφθεί και έτσι η προσβαλλόμενη απόφαση τυγχάνει ακυρωτέα κατά 

τούτο. 

7. Επειδή, αναφορικά με την προσφορά του οικονομικού φορέα «...», 

με δ.τ. «...», αυτή θα έπρεπε να απορριφθεί και να αποκλεισθεί ο οικονομικός 

φορέας από την διαγωνιστική διαδικασία. Ειδικότερα, κατά την συμπλήρωση 

του Ε.Ε.Ε.Σ./Τ.Ε.Υ.Δ., στο ερώτημα, που ευρίσκεται στο Μέρος III Γ (III 

«Λόγοι αποκλεισμού» - Γ: «Λόγοι που σχετίζονται με αφερεγγυότητα, 

σύγκρουση συμφερόντων ή επαγγελματικό παράπτωμα»), φέρει τον τίτλο 

«Πρόωρη καταγγελία, αποζημιώσεις ή άλλες παρόμοιες κυρώσεις» και έχει 

ως εξής: «Έχει υποστεί ο οικονομικός φορέας πρόωρη καταγγελία 

προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, προηγούμενης σύμβασης με αναθέτοντα 

φορέα ή προηγούμενης σύμβασης παραχώρησης, ή επιβολή αποζημιώσεων 

ή άλλων παρόμοιων κυρώσεων σε σχέση με την εν λόγω προηγούμενη 

σύμβαση;», ο εν λόγω οικονομικός φορέας απάντησε αρνητικά («όχι»). 

Ομοίως, στο ερώτημα «Έχει διαπράξει ο οικονομικός φορέας σοβαρό 

επαγγελματικό παράπτωμα;» ο εν λόγω οικονομικός φορέας απάντησε 

αρνητικά («όχι»). Η απάντηση αυτή του οικονομικού φορέα τυγχάνει 

εσφαλμένη και ψευδής, διότι σε δύο περιπτώσεις επιβλήθηκαν σ’ αυτόν 

ποινικές ρήτρες από την διευθύνουσα υπηρεσία. Ειδικότερα: α) με το υπ' 

αριθμ. πρωτ. …/28.07.2020 έγγραφο του Τμήματος Οδοποιίας της 

Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών του … αποφασίσθηκε να επιβληθεί 

«ποινική ρήτρα στη ανάδοχο εταιρεία «...» για υπέρβαση της συνολικής 

προθεσμίας του έργου «…» ποσού τριών χιλιάδων πεντακοσίων είκοσι επτά 

ευρώ και πενήντα πέντε λεπτών (3.527,55 €)», με το αιτιολογικό ότι 

βεβαιώθηκε ως ημερομηνία περάτωσης του έργου η 17.07.2020, ήτοι τριάντα 

εννέα (39) ημέρες πέρα από την προβλεπόμενη ημερομηνία περάτωσης, 

δηλαδή της οριακής προθεσμίας «χωρίς αναθεώρηση» μέχρι 08.09.2020, η 

οποία είχε χορηγηθεί με την υπ' αριθμ. …/2020 Α.Ο.Ε. β) με το υπ' αριθμ. 

πρωτ. …/06.03.2020 έγγραφο του Τμήματος Οδοποιίας της Διεύθυνσης 

Τεχνικών Υπηρεσιών του … αποφασίσθηκε να επιβληθεί «ποινική ρήτρα στη 

ανάδοχο εταιρεία «...» για υπέρβαση της συνολικής προθεσμίας του έργου 
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«…» ποσού τετρακοσίων τριών ευρώ και έξι λεπτών του ευρώ (403,06 €)», με 

το αιτιολογικό ότι βεβαιώθηκε ως ημερομηνία περάτωσης του έργου η 

17.12.2019, ήτοι επτά (7) ημέρες πέρα από την προβλεπόμενη ημερομηνία 

περάτωσης, δηλαδή την 10.12.2019. Σύμφωνα με το άρθρο 22.Α της 

διακήρυξης του έργου, που φέρει τον τίτλο «Λόγοι αποκλεισμού», «Κάθε 

προσφέρων αποκλείεται από τη συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, εφόσον συντρέχει στο πρόσωπό του (αν πρόκειται για 

μεμονωμένο φυσικό ή νομικό πρόσωπο) ή σε ένα από τα μέλη του (αν 

πρόκειται περί ένωσης οικονομικών φορέων) ένας από τους λόγους των 

παρακάτω περιπτώσεων:... Α4 Αποκλείεται από τη συμμετοχή στην παρούσα 

διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης προσφέρων σε οποιαδήποτε από 

τις ακόλουθες καταστάσεις... (στ) εάν ο οικονομικός φορέας έχει επιδείξει 

σοβαρή ή επαναλαμβανόμενη πλημμέλεια κατά την εκτέλεση ουσιώδους 

απαίτησης στο πλαίσιο προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, προηγούμενης 

σύμβασης με αναθέτοντα φορέα ή προηγούμενης σύμβασης παραχώρησης 

που είχε ως αποτέλεσμα την πρόωρη καταγγελία της προηγούμενης 

σύμβασης, αποζημιώσεις ή άλλες παρόμοιες κυρώσεις, (ζ) εάν ο οικονομικός 

φορέας έχει κριθεί ένοχος εκ προθέσεως σοβαρών απατηλών δηλώσεων, 

κατά την παροχή των πληροφοριών που απαιτούνται για την εξακρίβωση της 

απουσίας των λόγων αποκλεισμού ή την πλήρωση των κριτηρίων επιλογής, 

έχει αποκρύψει τις πληροφορίες αυτές ή δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται κατ' εφαρμογή του άρθρου 79 του ν. 

4412/2016, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης, καθώς και του 

άρθρου 23 της παρούσας ... (θ) εάν ο οικονομικός φορέας έχει διαπράξει 

σοβαρό επαγγελματικό παράπτωμα, το οποίο θέτει σε αμφιβολία την 

ακεραιότητά του ... Α6 Η αναθέτουσα αρχή αποκλείει οικονομικό φορέα σε 

οποιοδήποτε χρονικό σημείο κατά τη διάρκεια της διαδικασίας σύναψης 

σύμβασης, όταν αποδεικνύεται ότι αυτός βρίσκεται λόγω πράξεων ή 

παραλείψεων αυτού είτε πριν είτε κατά τη διαδικασία, σε μία από τις 

περιπτώσεις των προηγούμενων παραγράφων». Επίσης, σύμφωνα με την 

διάταξη του άρθρου 23.1 της διακήρυξης, «Κατά την υποβολή προσφορών οι 

οικονομικοί φορείς υποβάλλουν το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης 

(ΕΕΕΣ), σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 79 παρ. 1 του ν. 4412/2016, το 

οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη υπεύθυνη δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 
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1599/1986 (Α'75), ως προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των 

πιστοποιητικών που εκδίδουν δημόσιες αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας 

ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) δεν 

βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις του άρθρου 22 Α της παρούσας, β) 

πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής τα οποία έχουν καθορισθεί, σύμφωνα με 

το άρθρο 22 Β-Ε της παρούσας.... Ο οικονομικός φορέας φέρει την 

υποχρέωση, να δηλώσει, μέσω του ΕΕΕΣ, με ακρίβεια στην αναθέτουσα 

αρχή, ως έχουσα την αποκλειστική αρμοδιότητα ελέγχου για την τυχόν 

συνδρομή λόγων αποκλεισμού, την κατάστασή του σε σχέση με τους λόγους 

που προβλέπονται στο άρθρο 73 του ν. 4412/2016 και στο άρθρο 22.Α της 

παρούσης και ταυτόχρονα να επικαλεσθεί και τυχόν ληφθέντα μέτρα προς 

αποκατάσταση της αξιοπιστίας του». Σχετικά, έχει κριθεί (βλ. ενδεικτικά 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1324/2022), ότι οι δυνητικοί λόγοι αποκλεισμού της παρ. 4 του 

άρθρου 73 ν. 4412/2016 αποτελούν στοιχείο κρίσης και επιλογής της 

αναθέτουσας αρχής/αναθέτοντος φορέα, κατά το στάδιο της κατάρτισης των 

συμβατικών τευχών, οπότε, εφ’ όσον επιλεγούν και συμπεριληφθούν στην 

διακήρυξη, θεσπίζονται κανόνες υποχρεωτικής εφαρμογής, κατά δέσμια 

αρμοδιότητα της αναθέτουσας Αρχής. Τα ανωτέρω, ισχύουν και στην 

περίπτωση, που συντελεσθεί μεταβολή στα υποβληθέντα και υπευθύνως 

δηλωθέντα στοιχεία, κατόπιν της κατάθεσής τους, και για τον λόγο αυτόν, στο 

άρθρο 104 ν. 4412/2016, υφίσταται ρητή πρόνοια περί αμελλητί δήλωσης 

οψιγενών μεταβολών ως και στο άρθρο 105 απαιτείται η υποβολή σχετικής 

Υ.Δ. και τούτο, διότι, κατ' άρθρο 71 Γενικές αρχές του ν. 4412/2016 (άρθρο 56 

παρ. 1 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), οι συμβάσεις ανατίθενται εφ’ όσον η 

αναθέτουσα Αρχή έχει επαληθεύσει, ότι η προσφορά προέρχεται από 

προσφέροντα, ο οποίος δεν αποκλείεται από την συμμετοχή, δυνάμει των 

άρθρων 73 και 74 ν. 4412/2016 (βλ. ενδεικτικά Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1324/2022). 

Επιπλέον, ο ίδιος ο ευνοϊκός υπέρ και των οικονομικών φορέων θεσμός της 

αυτοκάθαρσης, προϋποθέτει την εκ μέρους του οικονομικού φορέα αληθή 

δήλωση στο Ε.Ε.Ε.Σ./Τ.Ε.Υ.Δ., μη απόκρυψη σχετικών πληροφοριών αλλά 

και αμελλητί δήλωσής τους, εφ’ όσον, κατά την διάρκεια της προσυμβατικής 

διαδικασίας, επέλθει μεταβολή στα ήδη δηλωθέντα, που δύναται ή ενδέχεται 

να στοιχειοθετήσει, καταλήξει ή να ερμηνευθεί από την αναθέτουσα ως 

λόγος/οι αποκλεισμού, σε αντίθετη περίπτωση θεμελιώνεται αυτοτελής λόγος 
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κήρυξης της συνολικής προσφοράς ως απαραδέκτου και αποκλεισμού του 

προσφέροντος (ΑΕΠΠ 118/2017, 776/2018 σκ. 54, κατ' αναλογία ΣτΕ 

753/2020, ΕΑ 526/2010 σκ.6.). Εξ άλλου, το καθήκον αληθείας είναι διαρκές, 

δοθέντος ότι ο οικονομικός φορέας αποκλείεται σε οποιοδήποτε χρονικό 

σημείο, κατά την διάρκεια της διαδικασίας σύναψης της παρούσας σύμβασης, 

όταν αποδεικνύεται ότι ευρίσκεται, λόγω πράξεων ή παραλείψεών του, είτε 

πριν είτε κατά την διαδικασία, σε μία από τις ως άνω περιπτώσεις, της περ. στ 

περιλαμβανομένης. Το δε άρθρο 57, παράγραφος 4, στοιχείο η'  της οδηγίας 

2014/24 αναφέρεται στην περίπτωση, κατά την οποία ο οικονομικός φορέας 

έχει αποκρύψει τις πληροφορίες, που απαιτούνται για την εξακρίβωση της 

απουσίας λόγων αποκλεισμού, ή δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα 

δικαιολογητικά, που απαιτούνται σύμφωνα με το άρθρο 59. Και οι δύο αυτές 

περιστάσεις αρκούν για την απόρριψη της συμμετοχής του στην διαδικασία 

σύναψης σύμβασης (σκ. 56. Προτάσεων Γενικού Εισαγγελέα Υπόθεση ο.π 

RTS). Τα δε μεταγενεστέρως υποβαλλόμενα στοιχεία, δεν αίρουν πάντως την 

συνδρομή του λόγου αποκλεισμού, ο οποίος συνίσταται στην παραβίαση της 

αμελλητί δήλωσης των ως άνω μεταβολών σε σχέση με τα προαποδεικτικώς 

δηλωθέντα στο ΕΕΕΣ (βλ. κατ' αναλογία ΣτΕ 753/2020 και Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

1324/2022). Συνεπώς, αφ’ ενός στο πρόσωπο του οικονομικού φορέα «...», 

με δ.τ. «...», πληρούται δυνητικός λόγος αποκλεισμού από την διαγωνιστική 

διαδικασία και αφ’ ετέρου αυτός, παραλείποντας την υποχρέωσή του να 

δηλώσει, μέσω του Ε.Ε.Ε.Σ., με ακρίβεια, στην αναθέτουσα Αρχή, ως έχουσα 

την αποκλειστική αρμοδιότητα ελέγχου για την τυχόν συνδρομή λόγων 

αποκλεισμού, ότι του έχουν επιβληθεί κυρώσεις (ποινικές ρήτρες) στο πλαίσιο 

εκτέλεσης προηγούμενης σύμβασης έργου, προέβη σε ψευδή - απατηλή 

υπεύθυνη δήλωση και έτσι υπέβαλε προσφορά, η οποία δεν είναι σύμφωνη 

με τους ως άνω όρους της διακήρυξης. Σε αντίστοιχη περίπτωση επιβολής 

ποινικής ρήτρας σε προηγούμενη δημόσια σύμβαση και μη δήλωση του 

γεγονότος αυτού στο Τ.Ε.Υ.Δ./Ε.Ε.Ε.Σ. έχει κριθεί (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1324/2022), 

ότι το γεγονός αυτό εμπίπτει αναμφίβολα στον λόγο αποκλεισμού της 

σχετικής διακήρυξης, εφ’ όσον ο συμμετέχων οικονομικός φορέας, στο 

πλαίσιο προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, υπέπεσε σε σοβαρή αθέτηση 

των υποχρεώσεών του, με αποτέλεσμα να του επιβληθεί σχετική κύρωση 

(ποινική ρήτρα). Επίσης, σχετικά με την μη δήλωση του γεγονότος αυτού στο 
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Ε.Ε.Ε.Σ., κρίθηκε (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1324/2022), ότι το καθήκον αληθείας του 

συμμετέχοντος οικονομικού φορέα είναι διαρκές, δοθέντος ότι ο οικονομικός 

φορέας αποκλείεται σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο κατά την διάρκεια της 

διαδικασίας σύναψης της σύμβασης, όταν αποδεικνύεται, ότι ευρίσκεται, λόγω 

πράξεων ή παραλείψεών του, είτε πριν είτε κατά την διαδικασία, σε μία από 

τις ως άνω περιπτώσεις, της περ. στ΄ περιλαμβανομένης, το δε άρθρο 57, 

παράγραφος 4, στοιχείο η'  της οδηγίας 2014/24 αναφέρεται στην περίπτωση, 

κατά την οποία ο οικονομικός φορέας έχει αποκρύψει τις πληροφορίες, που 

απαιτούνται για την εξακρίβωση της απουσίας λόγων αποκλεισμού, ή δεν 

είναι σε θέση να προσκομίσει τα δικαιολογητικά, που απαιτούνται, σύμφωνα 

με το άρθρο 59. Και οι δύο αυτές περιστάσεις αρκούν για την απόρριψη της 

συμμετοχής του στην διαδικασία σύναψης σύμβασης. Μάλιστα, πέραν της 

απόκρυψης της επιβολής κύρωσης εναντίον του και της ανακριβούς δήλωσης 

περί του γεγονότος, στο Ε.Ε.Ε.Σ., ο οικονομικός φορέας επηρέασε την 

έκβαση της διαδικασίας και τούτο, διότι η προσφορά του, ενδεχομένως, θα 

είχε αποκλεισθεί ήδη από το στάδιο ελέγχου των δικαιολογητικών 

συμμετοχής. Για τους λόγους αυτούς, η μεν προσφορά τυγχάνει απορριπτέα, 

η δε προσβαλλόμενη απόφαση ακυρωτέα. Η προσβαλλόμενη απόφαση θα 

πρέπει να ακυρωθεί και η οικονομική προσφορά του οικονομικού φορέα «...», 

με δ.τ. «...», για τον λόγο, που αναλύθηκε ανωτέρω στο Β.2 κεφάλαιο της 

παρούσας, αναφορικά με τον προσωρινό ανάδοχο του έργου, καθώς ούτε ο 

οικονομικός φορέας «...» δήλωσε, με υποβολή συνοδευτικής υπεύθυνης 

δήλωσης, το ανεκτέλεστο ύψος των εργολαβικών συμβάσεων, που έχει 

αναλάβει, παρά την ρητή προς τούτο επιταγή της διακήρυξης του έργου. 

Συμπληρωματικά, θα πρέπει να σημειωθεί, ότι έχει κριθεί σε, αντίστοιχη με 

την ένδικη, περίπτωση (βλ. ενδεικτικά Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1233/2022), ότι, όσον 

αφορά στην απαίτηση προαπόδειξης του ανεκτέλεστου υπολοίπου 

εργολαβικών συμβάσεων ως στοιχείου της απαιτούμενης οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας, η απλή μνεία στο Ε.Ε.Ε.Σ., ότι «το 

ανεκτέλεστο υπόλοιπο των εργολαβικών συμβάσεων του δεν υπερβαίνει τα 

ανώτατα επιτρεπτά όρια που ορίζονται στο άρθρο 20 παρ. 4 του ν. 3669/2008 

όπως ισχύει» δεν αρκεί, καθώς, ρητώς, η οικεία διακήρυξη απαιτεί την 

αναγραφή του ακριβούς ποσού του ανεκτέλεστου. Και τούτο, διότι η ως άνω 

έλλειψη στην συμπλήρωση του Ε.Ε.Ε.Σ. δεν μπορεί να αναπληρωθεί αφ’ ενός 



Αριθμός  Απόφασης:1620/2023 
 

14 
 

μεν ούτε από την δήλωση περί ακρίβειας και ορθότητας των επικαλούμενων 

στοιχείων, που περιλαμβάνεται στο Μέρος V του υποβληθέντος Ε.Ε.Ε.Σ., 

ούτε από την γενική δήλωση του Μέρους ΙΙ ότι η εγγραφή στους καταλόγους 

καλύπτει τα κριτήρια επιλογής. Και τούτο, διότι στην υπ’ όψη διακήρυξη 

ορίζεται ρητώς, ότι απαιτείται η προαπόδειξη της πλήρωσης του κριτηρίου, 

που αναφέρεται στην μη υπέρβαση των ανωτάτων επιτρεπομένων ορίων 

ανεκτέλεστου υπολοίπου εργολαβικών συμβάσεων με την ρητή δήλωση του 

υποψηφίου στο Ε.Ε.Ε.Σ. (ad hoc ΔΕφΚομ. 49/2018). Επειδή η εν λόγω 

δήλωση περί ανεκτέλεστου προβλέπεται στο κανονιστικό πλαίσιο της 

διακήρυξης, ο οικονομικός φορέας οφείλει, κατά τα ανωτέρω ορισθέντα, στο 

Ε.Ε.Ε.Σ. του και με συμπληρωματική υπεύθυνη δήλωση, να προβεί σε ακριβή 

αναφορά του ποσού (ανεκτέλεστου υπολοίπου). Επομένως, εκ των ανωτέρω 

συνάγεται, ότι, σε αντίστοιχη περίπτωση, η αναθέτουσα Αρχή πρέπει, κατά 

δέσμια αρμοδιότητα αυτής, να αποκλείσει την προσφορά του οικονομικού 

φορέα λόγω παράλειψης προαπόδειξης, δια του υποβληθέντος Ε.Ε.Ε.Σ., (και) 

της πλήρωσης του κριτηρίου της οικείας διακήρυξης, περί μη υπέρβασης των 

ανωτάτων επιτρεπόμενων ορίων ανεκτέλεστου υπολοίπου εργολαβικών 

συμβάσεων, κατά παράβαση των προβλεπόμενων στην διακήρυξη.  

Συνεπώς, θα πρέπει, και για τον λόγο αυτόν, να απορριφθεί η προσφορά της 

παρεμβαίνουσας να αποκλεισθεί από την διαγωνιστική διαδικασία να 

ακυρωθεί δε, και για τον λόγο αυτόν, η προσβαλλόμενη απόφαση.  

8. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, πρέπει το κρινόμενο αίτημα της 

προσφυγής να γίνει δεκτό, να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, κατά το σκεπτικό, 

να απορριφθεί η παρέμβαση και να επιστραφεί το παράβολο του 

προσφεύγοντος. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

Δέχεται την προδικαστική προσφυγή. 

Απορρίπτει την παρέμβαση. 

Ακυρώνει την προσβαλλόμενη, κατά το σκεπτικό. 

Ορίζει την επιστροφή του παραβόλου στον προσφεύγοντα. 

             

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 18/10/2023 και εκδόθηκε στις 

07/11/2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 
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         Η Πρόεδρος                                                       Η Γραμματέας 

 

 

  ΓΑΡΥΦΑΛΛΙΑ ΣΚΙΑΝΗ         ΗΛΕΚΤΡΑ ΝΙΚΟΛΑΚΟΠΟΥΛΟΥ 


