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   Η 

ENIAIA ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

   

 
Συνήλθε στην έδρα της στις 13 Νοεμβρίου 2023 με την εξής σύνθεση: 

Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και Μαρία 

Μανδράκη Μέλη 

Για να εξετάσει την από 6.10.2023 με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 1540/6.10.2023 

Προδικαστική Προσφυγή της Κοινοπραξίας εταιρειών «…» που αποτελείται 

από α) τον οικονομικό φορέα με την επωνυμία «…» που εδρεύει στον «…», 

όπως εκπροσωπείται νόμιμα και β) τον οικονομικό φορέα με την επωνυμία 

«…» που εδρεύει στα «…», όπως εκπροσωπείται νόμιμα (εφεξής η 

«προσφεύγουσα»). 

Κατά του "…". (εφεξής το «…»), όπως εκπροσωπείται νόμιμα και κατά 

α) της από 28.09.2023 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου του «…» με 

θέμα «…» και β) της από 14.09.2023 απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου 

του «…» με θέμα «Αξιολόγηση των υποβληθέντων Φακέλων Α’ των «…» 

(εφεξής από κοινού οι «προσβαλλόμενες») και 

Κατά του παρεμβαίνοντος οικονομικού φορέα με την επωνυμία «…» 

(εφεξής ο «παρεμβαίνων») που εδρεύει στη «…», όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα. 

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα αιτείται την 

ακύρωση των προσβαλλόμενων αποφάσεων κατά το σκέλος που κρίνεται 

αποδεκτή η προσφορά του παρεμβαίνοντος και ανακηρύσσεται ο 

παρεμβαίνων «…». 

Με την παρέμβασή του ο παρεμβαίνων επιδιώκει την απόρριψη της 

προσφυγής και τη διατήρηση της ισχύος των προσβαλλόμενων αποφάσεων. 

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 
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1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, έχει καταβληθεί παράβολο 

,κατά τα άρθρα 363 παρ.1 και 2 του Ν. 4412/2016 και  5 παρ.1 και 2  του Π.Δ. 

39/2017, συνολικού ποσού 600 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό 

«…» την από 5.10.2023 πληρωμή στην ΕΘΝΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ και την 

εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 

Επισημαίνεται ότι από την Πρόσκληση Α΄ και Β΄ Φάσης της διαγωνιστικής 

διαδικασίας δεν προκύπτει το προϋπολογιζόμενο ποσό της υπό ανάθεση 

σύμβασης, για την οποία ασκείται η προσφυγή και άρα νομίμως  και 

παραδεκτώς έχει καταβληθεί από την προσφεύγουσα το ελάχιστο ποσό 

παραβόλου, ως προβλέπεται στο άρθρο 363 παρ. 1 του ν. 4412/2016 και στο 

άρθρο 5 παρ. 1 και 2 του ΠΔ 39/2017, όπου ορίζεται ότι: « 1.[...] Αν από τα 

έγγραφα της σύμβασης δεν προκύπτει η προϋπολογισθείσα αξία της, για το 

παραδεκτό της άσκησης της προδικαστικής προσφυγής, κατατίθεται παράβολο 

ύψους εξακοσίων (600) ευρώ». Ενόψει αυτών οι ισχυρισμοί του 

παρεμβαίνοντος περί υπολογισμού του παραβόλου βάσει του ποσού των 

51.000.000,00€ που προσέφερε ο ίδιος ως τίμημα τυγχάνουν απορριπτέοι, 

καθώς δεν ερείδονται στις προεκτεθείσες διατάξεις. Επίσης, θα πρέπει να 

απορριφθούν ως αβάσιμες και οι αιτιάσεις του παρεμβαίνοντος περί μη 

προσκόμισης από την προσφεύγουσα του νόμιμου ηλεκτρονικού παραβόλου, 

λόγω μη κατάθεσης με την προσφυγή και του αποδεικτικού δέσμευσης του 

παραβόλου. Και τούτο διότι, κατά πάγια νομολογία, εφόσον δεν υφίσταται 

αμφιβολία ως προς την εμπρόθεσμη, ήτοι κατά την άσκηση της 

προδικαστικής προσφυγής, πληρωμή και κατάθεση του νομίμου ηλεκτρονικού 

παράβολου, για την απόδειξη της οποίας η προσφεύγουσα (συν)υπέβαλε 

ηλεκτρονικά με την προσφυγή της την ως άνω εκτύπωση της από 5.10.2023 

συναλλαγής της με την ΕΘΝΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ, περί εξοφλήσεως του ποσού 

ηλεκτρονικού παράβολου, η μη υποβολή με την προσφυγή και επικυρωμένης 

εκτύπωσης από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών ότι το παράβολο, υπό τον 

αντίστοιχο Κωδικό, φέρει την ένδειξη δεσμευμένο δεν συνιστά λόγο 

απαραδέκτου της υπό κρίση προδικαστικής προσφυγής (βλ. ΔΕφΘεσ 

613/2022). Εξάλλου, αλυσιτελώς, ο προσφεύγων επικαλείται μεμονωμένη 

απόφαση της ΕΑΔΗΣΥ ,περί της  δυνατότητας συμπλήρωσης, μετά την 
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κατάθεση της προσφυγής, του ελλείποντος ποσού παραβόλου, δοθέντος ότι, 

ως παγίως έχει κριθεί από πλήθος αποφάσεων της ΕΑΔΗΣΥ αλλά και των 

αρμοδίων δικαστηρίων , η προσφυγή απορρίπτεται ως απαράδεκτη σε 

περίπτωση μη προσκόμισης κατά την κατάθεσή της ηλεκτρονικού παραβόλου 

με το προβλεπόμενο , κατά το νόμο, ποσό. 

2. Επειδή, το «…» είναι ανώνυμη εταιρεία που ιδρύθηκε με το ν. 

3986/2011, το μετοχικό κεφάλαιο της οποίας ανήκει στο σύνολό του στην 

εταιρεία με την επωνυμία «...» η οποία ανήκει εξ ολοκλήρου στο «…», και 

συστάθηκε με σκοπό την αξιοποίηση των περιουσιακών στοιχείων της 

ιδιωτικής περιουσίας του «…», καθώς και ΝΠΔΔ και δημόσιων επιχειρήσεων, 

το μετοχικό κεφάλαιο των οποίων ανήκει εξ ολοκλήρου, άμεσα ή έμμεσα, στο 

«…», προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι των εσόδων, κατά το ν. 

3986/2011, με τον οποίο εγκρίθηκε το «Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2012-2015». Ειδικότερα, δυνάμει της υπ’ αριθμ. 

222/05.11.2012 απόφασης της «…», το «…» μεταβίβασε άνευ ανταλλάγματος 

στο «…» μετοχές που αντιστοιχούν σε ποσοστό 100% του μετοχικού 

κεφαλαίου του «...» (εφεξής ο «…»). 

3. Επειδή, ακολούθως, το «…» με την από 2.11.2022 Πρόσκληση 

Υποβολής Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος κάλεσε κάθε ενδιαφερόμενο φυσικό ή 

νομικό πρόσωπο ή ένωση προσώπων να συμμετάσχει σε διεθνή 

διαγωνιστική διαδικασία σε δύο φάσεις για την πώληση και μεταβίβαση 

μετοχών που θα αντιστοιχούν σε πλειοψηφικό μερίδιο συμμετοχής ποσοστού 

τουλάχιστον 67% του μετοχικού κεφαλαίου του «…». Το κείμενο της ως άνω 

Πρόσκλησης απεστάλη την 2.11.2022 προς δημοσίευση στο Συμπλήρωμα 

της Επίσημης Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Αριθμός ανάρτησης  

«…») και αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 7.11.2023 με Α.Δ.Α.Μ. «…». Κατά την Α΄ 

Φάση της διαγωνιστικής διαδικασίας έλαβαν μέρος οκτώ οικονομικοί φορείς, 

μεταξύ των οποίων η προσφεύγουσα και ο παρεμβαίνων, κατόπιν δε 

αξιολόγησης των φακέλων εκδήλωσης ενδιαφέροντος, με την από 30.03.2023 

απόφαση του «…» κρίθηκαν όλοι οι συμμετέχοντες ως «…». Εν συνεχεία, με 

την από 24.04.2023 Πρόσκληση Υποβολής «…» κλήθηκαν από το «…» οι 

«…» να συμμετάσχουν στη Β’ Φάση του διαγωνισμού, στην οποία έλαβαν 

μέρος δια της υποβολής «…», την 23.08.2023, τέσσερις «…», μεταξύ των 
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οποίων η προσφεύγουσα και ο παρεμβαίνων. Με την πρώτη προσβαλλόμενη 

από 14.09.2023 απόφαση του «…» κρίθηκαν πλήρεις και σύμφωνοι με τους 

όρους της ως άνω Πρόσκλησης οι Φάκελοι Α΄ των Προσφορών και των 

τεσσάρων «…», κατόπιν δε αποσφράγισης των οικονομικών τους 

προσφορών, με τη δεύτερη προσβαλλόμενη από 28.09.2023 απόφαση του 

«…», ο παρεμβαίνων ανακηρύχθηκε «…» και η προσφεύγουσα Επιλαχών 

«…». 

4.  Επειδή, το άρθρο 345 του ν. 4412/2016 " Δημόσιες Συμβάσεις 

Έργων Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ 

και 214/25/ΕΕ) ΦΕΚ Α' 200/24.10.16" ορίζει ότι:  «1. Οι διατάξεις του 

παρόντος Βιβλίου (άρθρα 345 έως 374) εφαρμόζονται στις διαφορές που 

προκύπτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης και τροποποίησης συμβάσεων του 

παρόντος νόμου, με εκτιμώμενη αξία ανώτερη των ορίων των άρθρων 118 και 

328 περί απευθείας ανάθεσης, και των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ για τις 

συμβάσεις ενεργειών τεχνικής βοήθειας των άρθρων 119 και 329. 2. Οι 

διατάξεις του παρόντος Βιβλίου εφαρμόζονται και στις διαφορές που 

προκύπτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης συμφωνιών - πλαίσιο, συμβάσεων  

παραχώρησης και δυναμικών συστημάτων αγορών, καθώς των 

τροποποιήσεων αυτών». Κατά πάγια δε νομολογία δεν μπορεί να γίνεται 

επιλογή δικονομικού καθεστώτος επίλυσης της επίδικης διαφοράς 

διαφορετικού από το νόμιμο (ΔΕφΠειρ Ν128/2018, ΣτΕ ΕΑ 1012/2009, 

381/2008, 1130/2007). Οι δε διατάξεις που προβλέπουν την προδικαστική 

προσφυγή, αφενός, χαρακτηρίζονται ως «δικονομικές» και, αφετέρου, 

απευθύνονται σε μικρό κύκλο αποδεκτών που οφείλουν να τις γνωρίζουν 

ενόψει της ιδιαιτερότητας του αντικειμένου ως εκ τούτου έχουν άμεσης 

εφαρμογής ανεξαρτήτως σχετικής ενημέρωσης από την αρμόδια Αρχή κι 

επομένως ανεξαρτήτως ρητής και εξαντλητικής αναφοράς των σχετικών 

προϋποθέσεων παραδεκτού στην οικεία διακήρυξη (βλ. σχετ. ΣτΕ Ολ 

876/2013). Εξάλλου, στο πλαίσιο των διοικητικών προσφυγών που ασκούνται 

στο πεδίο των δημοσίων συμβάσεων, δεδομένου του μικρού κύκλου 

αποδεκτών της οικείας νομοθεσίας και της κατ’ επάγγελμα κατά τη συνήθη 

πορεία των πραγμάτων ενασχολήσεώς τους με τις διαδικασίες των δημοσίων 

συμβάσεων, αυτοί οφείλουν να γνωρίζουν τις κρίσιμες διατάξεις. 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art345
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art118
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art328
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art119
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art329
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5.  Επειδή, το άρθρο 1 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : «... 2.Οι διατάξεις 

του παρόντος νόμου εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση συμβάσεων 

παραχώρησης έργων και υπηρεσιών από: α) αναθέτουσες αρχές ή β) 

αναθέτοντες φορείς υπό τον όρο ότι τα έργα ή οι υπηρεσίες προορίζονται για 

την άσκηση μίας από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ 

ως εξής: α) Στις συμβάσεις παραχώρησης που υπάγονται στο πεδίο 

εφαρμογής του παρόντος νόμου και των οποίων η εκτιμώμενη αξία ισούται με 

ή υπερβαίνει τα πέντε εκατομμύρια διακόσιες είκοσι πέντε χιλιάδες (5.225.000) 

ευρώ εφαρμόζεται το σύνολο των διατάξεων του παρόντος νόμου, εκτός εάν 

ορίζεται άλλως στις επιμέρους διατάξεις αυτού. Το χρηματικό όριο του 

προηγούμενου εδαφίου ισχύει, εφόσον δεν έχει αναθεωρηθεί σύμφωνα με το 

άρθρο 9 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ [...] [...] 6. Το «…» («…») του ν. 3986/2011 

(Α 152) υπάγεται στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος νόμου, πλην των 

διατάξεων του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 5 του άρθρου 19, των 

παραγράφων 1 έως 6 του άρθρου 41 και των άρθρων 48, 49, 53, 54, 55, 59, 

62, 63, 64, 65, 66 και 67 αυτού. Συμπληρωματικά στις διατάξεις του παρόντος 

και εφόσον δεν έρχονται σε αντίθεση με αυτόν, εφαρμόζονται οι διατάξεις του 

ν. 3986/2011 [...]». Ως δε έχει κριθεί, η πώληση μετοχών στο πλαίσιο 

διαδικασίας «…» δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των οδηγιών περί 

συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων (βλ. ΣτΕ 1076/2019 

σκέψη 10 με παραπομπή σε ΔΕΕ απόφαση της 6.5.2010 στις 

συνεκδικαζόμενες υποθέσεις C-145/09 και 149/08, Κλάμπ Οτέλ Λουτράκι ΑΕ). 

6. Επειδή, το άρθρο 2 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : « 1. Ως «συμβάσεις 

παραχώρησης» νοούνται συμβάσεις παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών, ως 

ορίζονται στα στοιχεία α` και β`: [...]  β. Ως «σύμβαση παραχώρησης 

υπηρεσιών» νοείται η σύμβαση εξ επαχθούς αιτίας που συνάπτεται εγγράφως 

μέσω της οποίας μία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φορείς 

αναθέτουν την παροχή και διαχείριση υπηρεσιών, εκτός από την εκτέλεση 

έργων που αναφέρεται στο σημείο α` σε έναν ή περισσότερους οικονομικούς 

φορείς, το δε αντάλλαγμα για αυτήν συνίσταται είτε αποκλειστικά στο δικαίωμα 

εκμετάλλευσης των υπηρεσιών τα οποία αποτελούν το αντικείμενο της 

σύμβασης, είτε στο δικαίωμα αυτό μαζί με την καταβολή πληρωμής. Η 

ανάθεση σύμβασης παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών συνεπάγεται τη 

μεταβίβαση στον παραχωρησιούχο του λειτουργικού κινδύνου που απορρέει 

javascript:open_links('676952,545471')
javascript:open_fek_links('Α','152','2011')
javascript:open_links('676952,545471')
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από την εκμετάλλευση των εν λόγω έργων ή υπηρεσιών και ο οποίος 

συμπεριλαμβάνει κίνδυνο ζήτησης ή προσφοράς ή αμφοτέρους. Ο 

παραχωρησιούχος θεωρείται ότι αναλαμβάνει τον λειτουργικό κίνδυνο όταν, 

υπό φυσιολογικές συνθήκες λειτουργίας, δεν υπάρχει εγγύηση για την 

απόσβεση της επένδυσης ή των δαπανών που πραγματοποιήθηκαν κατά την 

εκτέλεση των έργων ή την παροχή των υπηρεσιών που αποτελούν το 

αντικείμενο της σύμβασης παραχώρησης. Το τμήμα του κινδύνου που 

μεταβιβάζεται στον παραχωρησιούχο περιλαμβάνει την πραγματική έκθεση 

στις αστάθμητες συνθήκες της αγοράς, που συνεπάγεται ότι οποιαδήποτε 

πιθανή εκτιμώμενη απώλεια του παραχωρησιούχου δεν πρέπει να είναι 

απλώς ονομαστική ή αμελητέα.[...]». 

7. Επειδή, το άρθρο 9 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : « 8. Ο παρών 

νόμος δεν εφαρμόζεται στις συμβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών που 

αφορούν: [...] ε) Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες σχετικές με την έκδοση, την 

αγορά, την πώληση ή τη μεταβίβαση τίτλων ή άλλων χρηματοπιστωτικών 

μέσων, κατά την έννοια του Ν. 3607/2007 (Α` 245), καθώς και υπηρεσίες και 

πράξεις κεντρικών τραπεζών που εκτελούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας και τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό 

Σταθερότητας.[...]» 

8. Επειδή, το άρθρο 19 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : «2.[...]Όταν τα 

διάφορα μέρη συγκεκριμένης σύμβασης είναι αντικειμενικά αδύνατον να 

διαχωριστούν, εφαρμόζεται η παράγραφος 5. [...] Οταν τα διάφορα μέρη 

συγκεκριμένης σύμβασης είναι αντικειμενικά αδύνατον να διαχωριστούν, το 

ισχύον νομικό καθεστώς καθορίζεται με βάση το κύριο αντικείμενο της εν λόγω 

σύμβασης. [...]». Κατά πάγια δε νομολογία, στην περίπτωση μικτής σύμβασης 

της οποίας τα διάφορα σκέλη, σύμφωνα με την προκήρυξη του διαγωνισμού, 

συνδέονται άρρηκτα μεταξύ τους και σχηματίζουν μια αδιαίρετη ολότητα, η 

επίμαχη πράξη πρέπει να εξετάζεται, προς τον σκοπό του νομικού 

χαρακτηρισμού της, στο σύνολό της κατά τρόπο ενιαίο και να εκτιμάται βάσει 

των κανόνων που διέπουν το σκέλος που αποτελεί το κύριο αντικείμενο ή το 

επικρατέστερο στοιχείο της σύμβασης (βλ. ΔΕΕ αποφάσεις της 5ης 

Δεκεμβρίου 1989, C-3/88, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 1989, σ. 4035, 

σκέψη 19· της 19ης Απριλίου 1994, C-331/92, Gestión Hotelera Internacional, 

Συλλογή 1994, σ. I-1329, σκέψεις 23 έως 26· της 18ης Ιανουαρίου 2007, 

javascript:open_links('676952,435503')
javascript:open_fek_links('Α','245','2007')
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C-220/05 Auroux κ.λπ., Συλλογή 2007, σ. I-385, σκέψεις 36 και 37· της 21ης 

Φεβρουαρίου 2008, C-412/04, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 2008, 

σ. I-619, σκέψη 47, καθώς και της 29ης Οκτωβρίου 2009, C-536/07, 

Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλογή 2009, σ. Ι-10355, σκέψεις 28, 29, 57 και 

61) 

9. Επειδή, το άρθρο 60 του ν. 4413/2016 ορίζει ότι : «Κάθε 

ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί συγκεκριμένη 

σύμβαση παραχώρησης του νόμου αυτού και έχει υποστεί ή ενδέχεται να 

υποστεί ζημία από παράβαση της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της 

εσωτερικής νομοθεσίας, δικαιούται να ζητήσει, σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις περί παροχής έννομης προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται 

της σύναψης δημοσίων συμβάσεων: α) προσωρινή δικαστική προστασία, β) 

ακύρωση της «διακήρυξης διαγωνισμού» ή της «πρόσκλησης υποβολής 

προσφοράς», γ) ακύρωση της απόφασης ανάθεσης, καθώς και κάθε άλλης 

παράνομης πράξης της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, δ) 

ακύρωση της συναφθείσας σύμβασης παραχώρησης, ε) επιδίκαση 

αποζημίωσης και στ) ακύρωση της απόφασης της παραγράφου 3 του άρθρου 

42.». 

10. Επειδή, στους όρους της από  2.11.2022 Πρόσκλησης Υποβολής 

Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος προβλέπεται ότι : «...1.6 Σε εκτέλεση του εικοστού 

τετάρτου άρθρου του Νόμου 2932/2001 (ΦΕΚ Α’ 145/27.06.2001), το ΕΔ 

σύναψε με την Εταιρεία την από 19.11.2002 σύμβαση παραχώρησης (η 

«Σύμβαση Παραχώρησης»), η οποία κυρώθηκε με το άρθρο 1 του Νόμου 

4597/2019, όπως ισχύει, δυνάμει της οποίας παραχωρήθηκε στην Εταιρεία το 

δικαίωμα αποκλειστικής χρήσης και λειτουργίας (το «Δικαίωμα») των 

γηπέδων, κτηρίων και εγκαταστάσεων της χερσαίας «…»:  (i) του «…», όπως 

επανακαθορίστηκε με την υπ’ αριθμ. 3113.15/52068/2022 απόφαση του 

Υπουργού Εμπορικής Ναυτιλίας «Προσδιορισμός - επαναπροσδιορισμός της 

Ζώνης «...» (ΦΕΚ Δ’ 474/29.7.2022), σε συνέχεια της υπ' αριθμ. 

61414/05.04.2022 απόφασης του ασκούντος καθήκοντα Συντονιστή 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης «…» «Επανακαθορισμός των ορίων της Χερσαίας 

Ζώνης «...» (ΦΕΚ Δ' 289/26.04.2022, διόρθωση σφάλματος ΦΕΚ Δ' 411), η 

οποία αντικατέστησε την υπ’ αριθμ. 3413.35/02/01/19-10-2001 απόφαση του 

Υπουργού Εμπορικής Ναυτιλίας «Προσδιορισμός της Ζώνης «...» (ΦΕΚ Β' 
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1447), (ii) των «…» στη θέση «…» («…»), (iii) «…» στη θέση «…»), και (iv) 

των «…»). Η διάρκεια της Σύμβασης Παραχώρησης, σύμφωνα με τις διατάξεις 

των παραγράφων 4.1 και 4.2 της Σύμβασης Παραχώρησης, όπως 

τροποποιήθηκαν με το άρθρο 12 του Νόμου 4664/2020 (ΦΕΚ Α’ 

32/14.02.2020), ορίστηκε στα εξήντα (60) έτη από την έναρξη ισχύος της και 

συνεπώς λήγει την 19η Νοεμβρίου 2062. 1.7 Στο ανωτέρω πλαίσιο της 

κείμενης νομοθεσίας, το «…» αποφάσισε, με την από 27.10.2022 απόφαση 

του Διοικητικού Συμβουλίου του, να προκηρύξει μέσω της παρούσας 

πρόσκλησης (η «Πρόσκληση») διεθνή διαγωνιστική διαδικασία σε δύο φάσεις 

(η «Διαγωνιστική Διαδικασία») για την πώληση και μεταβίβαση μετοχών που 

θα αντιστοιχούν σε πλειοψηφικό μερίδιο συμμετοχής ποσοστού τουλάχιστον 

67% του μετοχικού κεφαλαίου της Εταιρείας (οι «Μετοχές») (η «Συναλλαγή») 

και, περαιτέρω, ενέκρινε τους όρους και τις προϋποθέσεις της παρούσας 

Πρόσκλησης. Ως μέρος της Συναλλαγής, προβλέπεται ότι το «…» και ο «…» 

που θα επιλεγεί σύμφωνα με τη Διαγωνιστική Διαδικασία και στον οποίο θα 

κατακυρωθεί η Συναλλαγή (ο «…») θα συνάψουν σύμβαση αγοραπωλησίας 

μετοχών για τη πώληση και μεταβίβαση των Μετοχών (η «Σύμβαση 

Αγοραπωλησίας Μετοχών»), καθώς και συμφωνία μετόχων αναφορικά με την 

Εταιρεία (η «Συμφωνία Μετόχων»).  Στο πλαίσιο της Διαγωνιστικής 

Διαδικασίας προβλέπεται η επαναδιαπραγμάτευση και τροποποίηση της 

Σύμβασης Παραχώρησης, με σκοπό τη μεταβολή της φύσης του 

παραχωρηθέντος στην Εταιρεία δικαιώματος, μέσω της πρόβλεψης σε αυτήν 

όρων και δικαιωμάτων του παραχωρησιούχου, ανταποκρινομένων στον 

χαρακτήρα της Εταιρείας ως ανώνυμης εταιρείας με αμιγώς, πλέον, ιδιωτικό 

και επιχειρηματικό χαρακτήρα, προκειμένου να διασφαλισθεί η απρόσκοπτη 

συνέχιση της παροχής «…». Στο πλαίσιο αυτό, η επαναδιαπραγμάτευση και 

τροποποίηση της Σύμβασης Παραχώρησης αποσκοπεί (μεταξύ άλλων 

ζητημάτων): (i) στην εισαγωγή λεπτομερέστερων παραμέτρων και 

προδιαγραφών αναφορικά με τις εν εξελίξει υποχρεώσεις της Εταιρείας να 

παρέχει, φιλοξενεί και / ή υποστηρίζει ευρεία δέσμη «…», (ii) στην εκλογίκευση 

του αποτυπώματος του «…» και ενδεχομένως στον επαναπροσδιορισμό του 

«…» υπό το πρίσμα παράλειψης περιοχών που δεν απαιτούνται για την 

λειτουργία του ή επέκτασης σε παρακείμενες περιοχές,  (iii) στο διαχωρισμό 

τυχόν ρυθμιστικών αρμοδιοτήτων και άλλων δημοσίας υφής εξουσιών από τις 
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δραστηριότητες της Εταιρείας, ώστε η Εταιρεία να λειτουργεί αποκλειστικά ως 

εμπορική εταιρεία του ιδιωτικού τομέα,  (iv) στη διατήρηση της θέσης και του 

ρόλου του «…» και στη συντήρηση των υφιστάμενων εγκαταστάσεων του 

«…»,  (v) στην ενθάρρυνση επενδύσεων σε νέες εγκαταστάσεις και στη 

συμφωνία για συγκεκριμένες επενδύσεις στο «…», καθώς και της αειφόρου 

ανάπτυξης του «…», (vi) στη λεπτομερή περιγραφή κατάλληλης διαδικασίας 

για τον καθορισμό της εν γένει τιμολόγησης, η οποία ενδέχεται να 

περιλαμβάνει (χωρίς περιορισμό) διαδικασία έγκρισης από το ΕΔ των 

τιμολογίων που σχετίζονται με την «…», λαμβάνοντας υπόψη και τις εθνικές, 

κοινωνικές και δημογραφικές διαστάσεις, Οι ακριβείς όροι των τροποποιήσεων 

της Σύμβασης Παραχώρησης, όπως και οι εμπορικές επιπτώσεις των εν λόγω 

τροποποιήσεων θα προσδιοριστούν στη δεύτερη φάση της Διαγωνιστικής 

Διαδικασίας[...]3.1 Στο πλαίσιο της Συναλλαγής, προβλέπεται η 

αναδιαπραγμάτευση και τροποποίηση της Σύμβασης Παραχώρησης, όπως 

συνοψίζεται στην παράγραφο 1.7 ανωτέρω. Κατά συνέπεια, είναι εφαρμοστέες 

οι διατάξεις του Νόμου 4413/2016 (ΦΕΚ Α’ 148/08.08.2016), ο οποίος 

ενσωματώνει στην ελληνική έννομη τάξη την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 

αναφορικά με την ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης (ΕΕ L 94, 28.03.2014, 

σ. 1-64), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει και όπως εφαρμόζεται για το «…» (ο 

«Νόμος περί ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων Παραχώρησης»). Κατά τις 

σχετικές διατάξεις του Νόμου περί ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων 

Παραχώρησης, η δημοσίευση της παρούσας Πρόσκλησης σηματοδοτεί την 

έναρξη της Διαγωνιστικής Διαδικασίας που θα πραγματοποιηθεί σε δύο (2) 

φάσεις, όπως περιγράφεται κατωτέρω.  3.2 Η πρώτη φάση της Διαγωνιστικής 

Διαδικασίας (η «Α’ Φάση») διέπεται από τους όρους και τις προϋποθέσεις της 

παρούσας Πρόσκλησης και, συμπληρωματικά, από τις σχετικές διατάξεις του 

Νόμου περί ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων Παραχώρησης. [...]3.6 Η Β’ 

Φάση θα διέπεται από τους όρους και τις προϋποθέσεις που θα οριστούν 

λεπτομερώς στην πρόσκληση υποβολής «…» (η «Πρόσκληση Υποβολής 

«…»), η οποία θα εκδοθεί στη Β’ Φάση, όπως οι εν λόγω όροι και 

προϋποθέσεις συμπληρώνονται από τις σχετικές διατάξεις του Νόμου περί 

ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων Παραχώρησης, όπως εφαρμόζεται για το 

«…».[...]3.9 Μετά την υπογραφή της Σύμβασης Εμπιστευτικότητας, οι «…» θα 
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έχουν το δικαίωμα, μεταξύ άλλων, να:  [...]παράσχουν (μη δεσμευτικά για το 

ΕΔ και το «…») σχόλια επί του σχεδίου της Σύμβασης Παραχώρησης, όπως 

θα τροποποιηθεί μεταξύ της Εταιρείας και του ΕΔ. Το «…», μετά από 

διαβούλευση με το ΕΔ, δύναται, κατά την απόλυτη διακριτική του ευχέρεια, να 

αποδεχθεί ή να απορρίψει τα εν λόγω σχόλια, εν όλω ή εν μέρει, ή να εισάγει 

άλλα [...]» 

11. Επειδή, στους όρους της από 24.04.2023 Πρόσκλησης Υποβολής 

«…» προβλέπεται ότι : «...1.2 [...]Η Β’ Φάση ρυθμίζεται από τους όρους και τις 

προϋποθέσεις που περιγράφονται στην παρούσα ΠΥΔΠ, και, στο βαθμό που 

δεν έρχονται σε σύγκρουση με τους όρους και τις προϋποθέσεις που 

διαλαμβάνονται στην παρούσα, την Πρόσκληση και, συμπληρωματικά, τις 

σχετικές διατάξεις του Νόμου περί ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων 

Παραχώρησης.[...]2.1 Η Διαγωνιστική Διαδικασία έχει ως στόχο την εξεύρεση 

και την επιλογή του κατάλληλου αντισυμβαλλόμενου που θα συστήσει την ΕΕΣ 

για να συμβληθεί στη ΣΑΜ με σκοπό την απόκτηση των Πωλούμενων 

Μετοχών. Υπό αυτήν την έννοια και όπως καθορίζεται πληρέστερα στην 

Ενότητα 7 της παρούσας, αναμένεται ότι: (i) κατά την Υπογραφή, το «…» θα 

συνάψει τη ΣΑΜ με την ΕΕΣ· (ii) κατά την Ολοκλήρωση, το «…» θα 

υπογράψει τη ΣΜ με την ΕΕΣ και θα μεταβιβάσει τις Πωλούμενες Μετοχές 

στην ΕΕΣ με την επιφύλαξη της πλήρωσης όλων των Αιρέσεων και της 

είσπραξης όλων των καταβλητέων σε αυτό ποσών σύμφωνα με τη ΣΑΜ. 

[....]2.3 Επιπρόσθετα, κατά τη διάρκεια της Β’ Φάσης της Διαγωνιστικής 

Διαδικασίας, θα παρασχεθεί στους «…» η δυνατότητα να εξετάσουν και 

σχολιάσουν το σχέδιο της Τροποποιημένης Σύμβασης Παραχώρησης (όπως 

καθορίζεται λεπτομερέστερα στην Eνότητα 3.8 της παρούσας ΠΥΔΠ). Η τελική 

εκδοχή του σχεδίου της Τροποποιημένης Σύμβασης Παραχώρησης θα 

παρασχεθεί στους «…» πριν από την Ημερομηνία Υποβολής [...] 3.8 Σχέδιο 

Τροποποιημένης Σύμβασης Παραχώρησης  3.8.1 Προβλέπεται ότι το ΕΔ και η 

Εταιρεία θα συμμετέχουν στην επισκόπηση, την επικαιροποίηση και την 

επακόλουθη τροποποίηση της Σύμβασης Παραχώρησης, στο πλαίσιο της 

διαδικασίας που αναμένεται να οδηγήσει στην Τροποποιημένη Σύμβαση 

Παραχώρησης. 3.8.2 Η Τροποποιημένη Σύμβαση Παραχώρησης υπόκειται σε 

συζήτηση και διαπραγμάτευση μεταξύ του ΕΔ και της Εταιρείας, που είναι τα 

συμβαλλόμενα μέρη αυτής. Προβλέπεται ότι η Τροποποιημένη Σύμβαση 
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Παραχώρησης θα περιλαμβάνει τροποποιήσεις σε σύγκριση με την ισχύουσα 

Σύμβαση Παραχώρησης, οι οποίες θα περιλαμβάνουν, ενδεικτικώς αλλά όχι 

περιοριστικώς, τους τομείς και τα ζητήματα που προσδιορίζονται στην 

Πρόσκληση, πρωτίστως με σκοπό, μεταξύ άλλων: (i) την εισαγωγή 

λεπτομερέστερων παραμέτρων και προδιαγραφών αναφορικά με τις εν εξελίξει 

υποχρεώσεις της Εταιρείας να παρέχει, φιλοξενεί και/ή υποστηρίζει ευρεία 

δέσμη «…»· (ii) την εκλογίκευση του αποτυπώματος του «…» και 

ενδεχομένως τον επαναπροσδιορισμό του «…» υπό το πρίσμα παράλειψης 

περιοχών που δεν απαιτούνται για την λειτουργία του ή επέκτασης σε 

παρακείμενες περιοχές· (iii) τον διαχωρισμό τυχόν ρυθμιστικών αρμοδιοτήτων 

και άλλων δημόσιας υφής εξουσιών από τις δραστηριότητες της Εταιρείας 

ώστε η Εταιρεία να λειτουργεί αποκλειστικά ως εμπορική εταιρεία ιδιωτικού 

τομέα·  (iv) τη διατήρηση της θέσης και του ρόλου του «…» και τη συντήρηση 

των υφιστάμενων εγκαταστάσεων του «…»  (v) την ενθάρρυνση επενδύσεων 

σε νέες εγκαταστάσεις, καθώς και της αειφόρου ανάπτυξης του «…»  (vi) την 

λεπτομερή περιγραφή κατάλληλης διαδικασίας για τον καθορισμό της εν γένει 

τιμολόγησης, η οποία ενδέχεται να περιλαμβάνει (χωρίς περιορισμό) 

διαδικασία έγκρισης από το ΕΔ των τιμολογίων που σχετίζονται με την «…», 

λαμβάνοντας υπόψιν τις εθνικές, κοινωνικές και δημογραφικές διαστάσεις· και  

3.8.3 Κατά τη διάρκεια της Β’ Φάσης της Διαγωνιστικής Διαδικασίας, οι «…» 

θα έχουν πρόσβαση στο σχέδιο της Τροποποιημένης Σύμβασης 

Παραχώρησης, ώστε να υποβάλουν τα σχόλιά τους. Οι διατάξεις της Ενότητας 

3.7 εφαρμόζονται κατ’ αναλογία στην εν λόγω διαδικασία επισκόπησης και 

υποβολής σχολίων, υπό τη διευκρίνιση ότι τυχόν σχόλια επί του σχεδίου της 

Τροποποιημένης Σύμβασης Παραχώρησης υπόκεινται σε διαβούλευση και 

έγκριση από το ΕΔ και την Εταιρεία (ως συμβαλλόμενων μερών της 

Τροποποιημένης Σύμβασης Παραχώρησης) κατά την απόλυτη διακριτική τους 

ευχέρεια.[...]6.1.5 Κατόπιν του ελέγχου των πληροφοριών που περιέχονται 

στον Φάκελο Α κάθε υποβληθείσας Προσφοράς και/ή οποιωνδήποτε 

διευκρινίσεων ή συμπληρωματικών πληροφοριών ή εγγράφων όπως 

ζητήθηκαν από το «…» σύμφωνα με την Ενότητα 6.1.4 ανωτέρω, το διοικητικό 

συμβούλιο του «…» θα αποφασίσει ποια(-ες) Προσφορά(-ές) προκρίνεται(-

ονται) στο δεύτερο στάδιο της διαδικασίας αξιολόγησης (οι «…») και όλοι «…» 

θα ενημερωθούν εγγράφως για το εάν έχουν προκριθεί στο δεύτερο στάδιο της 
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διαδικασίας αξιολόγησης, σύμφωνα με το άρθρο 44 του Νόμου περί ανάθεσης 

και εκτέλεσης Συμβάσεων Παραχώρησης.[...] 6.1.5 Κατόπιν του ελέγχου των 

πληροφοριών που περιέχονται στον Φάκελο Α κάθε υποβληθείσας 

Προσφοράς και/ή οποιωνδήποτε διευκρινίσεων ή συμπληρωματικών 

πληροφοριών ή εγγράφων όπως ζητήθηκαν από το «…» σύμφωνα με την 

Ενότητα 6.1.4 ανωτέρω, το διοικητικό συμβούλιο του «…» θα αποφασίσει 

ποια(-ες) Προσφορά(-ές) προκρίνεται(-ονται) στο δεύτερο στάδιο της 

διαδικασίας αξιολόγησης (οι «…») και όλοι «…» θα ενημερωθούν εγγράφως 

για το εάν έχουν προκριθεί στο δεύτερο στάδιο της διαδικασίας αξιολόγησης, 

σύμφωνα με το άρθρο 44 του Νόμου περί ανάθεσης και εκτέλεσης Συμβάσεων 

Παραχώρησης.[...]». 

12. Επειδή, εκ της συνδυαστικής εφαρμογής των διατάξεων του 

άρθρου 375 του ν. 4412/2016 και του άρθρου 60 του ν. 4413/2016 σαφώς 

προκύπτει ότι η στοιχειοθέτηση της αρμοδιότητας της ΕΑΔΗΣΥ προς εξέταση 

διαφοράς που ανακύπτει κατά τη διαγωνιστική διαδικασία ανάθεσης 

σύμβασης προϋποθέτει την υπαγωγή της υπό ανάθεση σύμβασης στις 

διατάξεις είτε του ν. 4412/2016 είτε του ν. 4413/2016. Εν προκειμένω, με την 

από 2.11.2022 Πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος το «…» εκκίνησε την 

Α΄  Φάση διαγωνιστικής διαδικασίας για τη διάθεση ποσοστού 67% των 

μετοχών του «…» με συναλλαγή, η οποία θα περιελάμβανε τη σύναψη 

«Σύμβαση Αγοραπωλησίας Μετοχών» (ΣΑΜ) με τον «…». Ειδικότερα,  

σύμφωνα με τους εκτεθέντες στη σκέψη 10 όρους της ως άνω Πρόσκλησης, 

το αντικείμενο της διαγωνιστικής διαδικασίας αφορά την πώληση της 

πλειοψηφίας των μετοχών του «…», στο πλαίσιο της οποίας προβλέπεται η 

αναδιαπραγμάτευση και τροποποίηση της από 19.11.2002 Σύμβασης 

Παραχώρησης μεταξύ του «…» και του «…», δυνάμει της οποίας 

παραχωρήθηκε για εξήντα έτη στον «…» το δικαίωμα χρήσης και 

εκμετάλλευσης των γηπέδων, κτιρίων και άλλων εγκαταστάσεων που κείνται 

εντός της «…», προς τον σκοπό παροχής «…» και εξυπηρετήσεων σε 

χρήστες του «…». Ως δε ρητώς αναφέρεται στην από 2.11.2022 Πρόσκληση, 

η αναδιαπραγμάτευση της από 19.11.2002 Σύμβασης Παραχώρησης 

αποσκοπεί ιδίως στην τροποποίηση/απαλοιφή εκείνων των όρων της που δεν 

ανταποκρίνονται στην ανάληψη του ελέγχου του «…» από ιδιώτη επενδυτή, η 

διατήρηση των οποίων παρίστατο προδήλως μη συμβατή με τη μετατροπή 
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του «…» σε ανώνυμη εταιρεία με αμιγώς επιχειρηματικό χαρακτήρα. 

Περαιτέρω, με την από 24.04.2023 Πρόσκληση Υποβολής «…» προβλέφθηκε 

η χορήγηση στους «…» της Α΄ Φάσης τροποποιημένου σχεδίου της από 

19.11.2002 Σύμβασης Παραχώρησης προς το σκοπό υποβολής σχολίων και 

παρατηρήσεων προς το «…», ωστόσο το τελικό κείμενο της τροποποιημένης 

σύμβασης παραχώρησης εγκρίνεται από το «…» και τον «…», που είναι τα 

συμβαλλόμενα μέρη της από 19.11.2002 Σύμβασης Παραχώρησης, κατά την 

απόλυτη ευχέρειά τους. Ως εκ τούτου, η υπό κρίση διαγωνιστική διαδικασία 

περιλαμβάνει την πώληση της πλειοψηφίας των μετοχών του «…» και την 

άμεσα αλληλοεξαρτώμενη προς αυτή διαδικασία της τροποποίησης, κατόπιν 

αναδιαπραγμάτευσης, της από 19.11.2002 Σύμβασης Παραχώρησης, που 

διαμορφώθηκε ως μια ενιαία και αδιαίρετη ενότητα, χωρίς όμως ουδέποτε να 

απωλέσει το κύριο χαρακτηριστικό της ως πώληση μετοχών. Και τούτο διότι ο 

«…» δεν θα υπογράψει σύμβαση παραχώρησης με το «…» ή το «…», δεν 

μεταβάλλονται τα συμβαλλόμενα μέρη της από 19.11.2002 Σύμβασης 

Παραχώρησης, η δε ιδιωτικοποίηση της παραχωρησιούχου εταιρείας (…), 

ήτοι η μεταβίβαση της πλειοψηφίας των μετοχών του «…» σε ιδιώτη 

επενδυτή, αποτελεί ήδη συμφωνηθείσα μεταξύ των συμβαλλομένων μερών 

(«…» και «…») περίπτωση μεταβολής των συνθηκών που επιτρέπει την 

τροποποίηση των όρων της υφισταμένης Σύμβασης Παραχώρησης, με 

αποτέλεσμα η, συνεπεία της επιδιωκόμενης από το «…» μεταβολής της 

μετοχικής σύνθεσης του «…», ανακύπτουσα ανάγκη εναρμόνισης της φύσης 

του ήδη παραχωρηθέντος στον «…» δικαιώματος δια της τροποποίησης 

ορισμένων όρων της από 19.11.2002 Σύμβασης Παραχώρησης να έχει, σε 

κάθε περίπτωση,  παρεπόμενο/παρακολουθηματικό χαρακτήρα σε σχέση με 

το κύριο αντικείμενο της υπό ανάθεση σύμβασης που αποτελεί η πώληση των 

μετοχών του «…». Επισημαίνεται ότι φορέας του παραχωρηθέντος 

δικαιώματος εξακολουθεί να είναι η εταιρεία (…) και όχι οι μέτοχοι του «…», 

ενώ ουδόλως προκύπτει ότι δια της διαγωνιστικής διαδικασίας του «…» ο 

«…» δεν αποβλέπει στα έσοδά του ως μέτοχος του «…». Επομένως, βάσει 

και των εκτεθέντων υπό σκέψη 5, εν προκειμένω, η υπό ανάθεση σύμβαση 

που αφορά την πώληση των μετοχών του «…» στο πλαίσιο της διαδικασίας 

ιδιωτικοποίησης του δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των διατάξεων των 

νόμων 4412/2016 και 4413/2016. Αλυσιτελώς, καταρχάς, ενόψει της αρχής 
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της αυτοτέλειας των διαγωνισμών, η προσφεύγουσα επικαλείται την υπ’ 

αριθμ. 1076/2019 απόφαση του ΣτΕ, αλλά και διότι στις σκέψεις 10 και 11 της 

εν λόγω απόφασης αναφέρεται ως επάλληλη αιτιολογία ότι δεν εφαρμόζονται 

οι οδηγίες περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων σε 

σύμβαση πώλησης μετοχών στο πλαίσιο διαδικασίας ιδιωτικοποίησης, 

επιπροσθέτως δε η ως άνω επίκληση γίνεται και αντιφατικώς καθώς η 

προσφεύγουσα στο υπόμνημά της αφενός μεν ισχυρίζεται (παρ. 5) ότι η 

επίμαχη απόφαση δεν αποτελεί ad hoc περίπτωση με την παρούσα 

διαδικασία, αφετέρου παραθέτει (παρ. 8 και 9) αυτούσια αποσπάσματα της 

απόφασης προκειμένου να αποδείξει  ότι δήθεν η κρινόμενη διαδικασία 

αφορά τη σύναψη σύμβασης παραχώρησης. Εξάλλου, η οικειοθελής 

υπαγωγή από το «…» της υπό κρίση διαγωνιστικής διαδικασίας στις διατάξεις 

του ν. 4413/2016 ουδόλως συνεπάγεται, κατά τα εκτεθέντα υπό σκέψη 4, την 

επιλογή από το «…» και του δικονομικού καθεστώτος που εφαρμόζεται επί 

των διαφορών που ανακύπτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης και δη της 

αρμοδιότητας της ΕΑΔΗΣΥ, καθώς το εν λόγω ζήτημα καθορίζεται ευθέως και 

αποκλειστικώς από το νόμο και όχι από τη βούληση της εκάστοτε 

αναθέτουσας αρχή/αναθέτοντος φορέα και άρα δεν είναι κρίσιμη για τη 

στοιχειοθέτηση  της αρμοδιότητας της ΕΑΔΗΣΥ η όποια νομοθεσία που 

επικαλέστηκε το «…» στην από 2.11.2022 Πρόσκληση εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος και στην από 24.04.2023 Πρόσκλησης Υποβολής «…», ως 

αβάσιμα υποστηρίζει η προσφεύγουσα, επικαλούμενη νομολογία 

προγενέστερη των ν. 4412/2016 και 4413/2016. Ομοίως για τον ίδιο λόγο, 

ήτοι διότι δεν συντρέχει διακριτική ευχέρεια του «…» για την επιλογή του 

δικονομικού καθεστώτος υπαγωγής της υπό εξέταση διαφοράς, αφενός μεν 

αλυσιτελώς η προσφεύγουσα επικαλείται την από 22.10.2022 εισήγηση του 

νομικού συμβούλου του «…», αφετέρου τυγχάνουν απορριπτέες ως 

ερειδόμενες επί εσφαλμένης προϋπόθεσης οι αιτιάσεις της προσφεύγουσας 

ότι ο εκ των υστέρων ισχυρισμός του «…» περί μη εφαρμογής των διατάξεων 

του ν. 4412/2016 για την παροχή δικαστικής προστασίας αποτελεί παράβαση 

της αρχής venire contra factum proprium. Συνεπώς, οι προσβαλλόμενες 

πράξεις δεν έχουν εκδοθεί στο πλαίσιο διαγωνιστικής διαδικασίας που 

κατατείνει σε σύναψη σύμβασης έργου, προμήθειας ή υπηρεσίας, κατά τα 

οριζόμενα στις διατάξεις του ν. 4412/2016 ή σύμβασης παραχώρησης, κατά 
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τα οριζόμενα στις διατάξεις του ν. 4413/2016, με αποτέλεσμα, να μην έχει 

εφαρμογή εν προκειμένω το δικονομικό καθεστώς του άρθρου 345 του ν. 

4412/2016 και η υπό εξέταση προσφυγή να έχει ασκηθεί απαραδέκτως 

ενώπιον της ΕΑΔΗΣΥ. 

13. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να απορριφθεί, να γίνει εν μέρει δεκτή η παρέμβαση, κατά 

το σκέλος που αφορά το απαράδεκτο της προσφυγής, η δε εξέταση της ως 

προς το βάσιμο της προσφυγής καθίσταται άνευ αντικειμένου, δοθέντος ότι 

σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 362 του ν. 4412/2016 η παρέμβαση 

ασκείται υπέρ της διατήρησης ισχύος της προσβαλλόμενης πράξης η οποία, 

εν προκειμένω, δεν θίγεται λόγω του απαραδέκτου της υπό εξέταση 

προσφυγής. Τέλος, να καταπέσει το παράβολο που κατέθεσε η 

προσφεύγουσα κατ΄ άρθρο 363 του ν. 4412/2016.  

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει την προσφυγή. 

Δέχεται  εν μέρει την παρέμβαση. 

Διατάσσει την κατάπτωση του κατατεθέντος παραβόλου ποσού υπέρ του 

Ελληνικού Δημοσίου  

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 13 Νοεμβρίου 2023 και εκδόθηκε στις 27 

Νοεμβρίου 2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

      

      Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                   Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

     ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ   ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 
 


