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Η 

          ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

  4Ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 
 
 

Συνήλθε στην έδρα της στις 18 Δεκεμβρίου 2023 με την εξής σύνθεση: 

Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και Μαρία 

Μανδράκη Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 9.11.2023 με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 1751/9.11.2023 

Προδικαστική Προσφυγή του οικονομικού φορέα με την επωνυμία «…» 

(εφεξής ο «προσφεύγων»), που εδρεύει στο «…», όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα. 

Κατά της «…» (εφεξής η «αναθέτουσα αρχή»), όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα και κατά της υπ’ αριθμ. 1763/31.10.2023 απόφασης της Οικονομικής 

Επιτροπής ,περί έγκρισης του υπ’ αριθμ. ΙΙΙ/30.10.2023 Πρακτικού της 

Επιτροπής Διαγωνισμού, αναφορικά με τον έλεγχο των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης του προσωρινού αναδόχου. Στην εν  λόγω  απόφαση 

ενσωματώνεται και η υπ’ αριθμ. 1699/19.10.2023 απόφαση της Οικονομικής 

Επιτροπής περί έγκρισης των υπ’ αριθμ. Ι/6.10.2023 και ΙΙ/6.10.2023 

Πρακτικών της Επιτροπής Διαγωνισμού, αναφορικά με τον έλεγχο των 

δικαιολογητικών συμμετοχής, τεχνικών και οικονομικών προσφορών και 

ανακήρυξης προσωρινού αναδόχου (εφεξής η «προσβαλλόμενη»). 

Με την προδικαστική προσφυγή του ο προσφεύγων αιτείται την 

ακύρωση της προσβαλλόμενης απόφασης, κατά το σκέλος που κρίθηκε 

αποδεκτή η προσφορά και ανακηρύχθηκε ο οικονομικός φορέας «…» 

οριστικός ανάδοχος του διαγωνισμού. 

 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 
 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο, κατά το άρθρο 363 παρ.1 και 2 του Ν. 4412/2016 και άρθρο 5 
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παρ.1 και 2  του Π.Δ. 39/2017, συνολικού ποσού 600 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό 

παράβολο με κωδικό «…», την από 8.11.2023 πληρωμή στην ALPHA BANK 

και την εκτύπωση από την σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών περί αυτόματης δέσμευσης), το 

οποίο και υπολογίζεται με βάση την προϋπολογιζόμενη δαπάνη της 

σύμβασης, σχετικά με την οποία ασκείται η προδικαστική προσφυγή, ήτοι 

51.209,67€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.  

2. Επειδή, με τη με αριθμ. πρωτ. «…» Διακήρυξη, η αναθέτουσα αρχή 

προκήρυξε δημόσιο διεθνή ανοικτό διαγωνισμό με αντικείμενο «…», με 

κριτήριο κατακύρωσης της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη 

προσφοράς βάσει τιμής, ο οποίος αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό 

Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 15.09.2023 με Α.Δ.Α.Μ. 

«…», καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου ο επίμαχος 

διαγωνισμός έλαβε συστημικό αριθμό «…». Ως εκ τούτου, ο επίδικος 

διαγωνισμός που προκήρυξε η αναθέτουσα αρχή ενόψει του αντικειμένου του, 

της προϋπολογισθείσας αξίας της σύμβασης και του χρόνου εκκίνησης της 

διαδικασίας ανάθεσης εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου IV του  Ν. 

4412/2016. 

3. Επειδή, η υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή έχει ασκηθεί 

εμπρόθεσμα καθόσον κατατέθηκε στις 9.11.2023 στον ηλεκτρονικό τόπο  του 

διαγωνισμού, λαμβανομένου υπ΄ όψιν ότι η προσβαλλόμενη απόφαση 

κοινοποιήθηκε στους συμμετέχοντες μέσω της επικοινωνίας του ηλεκτρονικού 

τόπου του διαγωνισμού στις 2.11.2023 και εν γένει παραδεκτά.  

4. Επειδή, στο υπό κρίση διαγωνισμό έλαβαν μέρος τρεις οικονομικοί 

φορείς, ήτοι ο προσφεύγων και οι οικονομικοί φορείς «…» και «…». Με την 

υπ’ αριθμ. 1699/6.10.2023 απόφαση της αναθέτουσας αρχής κρίθηκαν 

αποδεκτές όλες οι προσφορές, ο δε οικονομικός φορέας «…» ανακηρύχθηκε 

προσωρινός ανάδοχος του διαγωνισμού και ο προσφεύγων δεύτερος σε 

σειρά μειοδοσίας. Κατόπιν δε κλήσης του προσωρινού αναδόχου να 

προσκομίσει τα δικαιολογητικά κατακύρωσης, με την προσβαλλόμενη 

απόφαση της αναθέτουσας αρχής, ο οικονομικός φορέας «…»  ανακηρύχθηκε 

οριστικός ανάδοχος του διαγωνισμού. 
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5. Επειδή, ο προσφεύγων, ως προσφέρων του εν θέματι διαγωνισμού 

του οποίου η προσφορά κρίθηκε αποδεκτή και κατατάχτηκε δεύτερος σε 

σειρά μειοδοσίας, θεμελιώνει έννομο συμφέρον για την άσκηση 

προδικαστικής προσφυγής κατά της προσβαλλόμενης ως βλαπτόμενος, κατά  

το μέρος που αφορά στην αποδοχή της προσφοράς του οικονομικού φορέα 

«…» ερειδόμενο στη ζημία του από τυχόν παράνομη συμμετοχή τρίτου στον 

διαγωνισμό και στο επιδιωκόμενο όφελος από την απόρριψη της προσφοράς 

του, επιδιώκοντας ευλόγως να του ανατεθεί η συγκεκριμένη σύμβαση.  

6. Επειδή, το άρθρο 53 του ν. 4412/2016 " Δημόσιες Συμβάσεις Έργων 

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

214/25/ΕΕ) ΦΕΚ Α' 200/24.10.16" ορίζει ότι: « 1. Οι όροι των 

εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να 

επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών [...] 

2. Τα έγγραφα της σύμβασης...περιέχουν ιδίως :[...]ιβ) τους όρους και τα 

κριτήρια επιλογής, καθώς και τα ελάχιστα επίπεδα αυτών, σχετικά με τους 

λόγους αποκλεισμού, την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια και την 

τεχνική ή/και επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων ή προσφερόντων, 

[...]ιζ) τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται την 

απόρριψη της προσφοράς,[...] κ) τα απαιτούμενα αποδεικτικά μέσα (δηλώσεις, 

δικαιολογητικά κ.λπ.),...». 

7. Επειδή, το άρθρο 73 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «...2. Αποκλείεται 

από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης σύμβασης οποιοσδήποτε 

οικονομικός φορέας, εάν η αναθέτουσα αρχή: α) γνωρίζει ότι ο εν λόγω 

οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην 

καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και αυτό έχει διαπιστωθεί 

από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ, 

σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ή την εθνική 

νομοθεσία ή β) μπορεί να αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα ότι ο οικονομικός 

φορέας  έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή φόρων 

ή  εισφορών κοινωνικής ασφάλισης...4. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν  να 

αποκλείουν από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης  

οποιονδήποτε οικονομικό φορέα σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες  
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καταστάσεις: α) εάν η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με  κατάλληλα 

μέσα αθέτηση των ισχυουσών υποχρεώσεων που προβλέπονται στην  παρ. 2 

του άρθρου 18, περί αρχών που εφαρμόζονται στις διαδικασίες  σύναψης 

δημοσίων συμβάσεων, [...] γ) εάν, με την επιφύλαξη της παρ. 3β του άρθρου  

44 του ν. 3959/2011 (Α’ 93), περί ποινικών κυρώσεων και άλλων  διοικητικών 

συνεπειών, η αναθέτουσα αρχή διαθέτει επαρκώς εύλογες  ενδείξεις που 

οδηγούν στο συμπέρασμα ότι ο οικονομικός φορέας συνήψε  συμφωνίες με 

άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη στρέβλωση του  ανταγωνισμού, δ) 

εάν μία κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων κατά την έννοια του άρθρου 24, 

περί σύγκρουσης συμφερόντων, δεν μπορεί να θεραπευθεί αποτελεσματικά με 

άλλα, λιγότερο παρεμβατικά, μέσα, ε) εάν μία κατάσταση στρέβλωσης του 

ανταγωνισμού από την πρότερη  συμμετοχή των οικονομικών φορέων κατά 

την προετοιμασία της διαδικασίας  σύναψης σύμβασης, σύμφωνα με όσα 

ορίζονται στο άρθρο 48, περί προηγούμενης εμπλοκής υποψηφίων ή 

προσφερόντων, δεν μπορεί να θεραπευθεί με άλλα, λιγότερο παρεμβατικά, 

μέσα, στ) εάν ο οικονομικός φορέας έχει επιδείξει  σοβαρή ή 

επαναλαμβανόμενη πλημμέλεια κατά την εκτέλεση ουσιώδους  απαίτησης στο 

πλαίσιο προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, προηγούμενης  σύμβασης με 

αναθέτοντα φορέα ή προηγούμενης σύμβασης παραχώρησης που  είχε ως 

αποτέλεσμα την πρόωρη καταγγελία της προηγούμενης σύμβασης,  

αποζημιώσεις ή άλλες παρόμοιες κυρώσεις, ζ) εάν ο οικονομικός φορέας έχει 

κριθεί ένοχος εκ προθέσεως σοβαρών απατηλών δηλώσεων, κατά την 

παροχή των πληροφοριών που απαιτούνται για την εξακρίβωση της απουσίας 

των λόγων αποκλεισμού ή την πλήρωση των κριτηρίων επιλογής, έχει 

αποκρύψει τις πληροφορίες αυτές ή δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται κατ’ εφαρμογή του άρθρου 79, περί 

Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης, η) εάν ο οικονομικός φορέας 

επιχειρεί να επηρεάσει με αθέμιτο τρόπο τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της 

αναθέτουσας αρχής, να αποκτήσει εμπιστευτικές πληροφορίες που ενδέχεται 

να του αποφέρουν αθέμιτο πλεονέκτημα στη διαδικασία σύναψης σύμβασης ή 

να παράσχει με απατηλό τρόπο παραπλανητικές πληροφορίες που ενδέχεται 

να επηρεάσουν ουσιωδώς τις αποφάσεις που αφορούν στον αποκλεισμό, την 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art24
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art48
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art79
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επιλογή ή την ανάθεση, θ) εάν η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει,  με 

κατάλληλα μέσα, ότι ο οικονομικός φορέας έχει διαπράξει σοβαρό 

επαγγελματικό παράπτωμα, το οποίο θέτει εν αμφιβόλω την ακεραιότητά 

του...». 

8. Επειδή, το άρθρο 75 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «[...] 2. Όσον 

αφορά την καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής 

δραστηριότητας, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν από τους 

οικονομικούς φορείς να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα επαγγελματικά ή 

εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος - μέλος εγκατάστασής τους, 

όπως περιγράφεται στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ ή να 

ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα αυτό.[...]». 

9. Επειδή, το άρθρο 80 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «... 2. Οι 

αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός 

φορέας δεν εμπίπτει σε καμία  από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στο 

άρθρο 73: [...] β) για τις παρ. 2 και 4 περ. β’ του άρθρου 73, πιστοποιητικό 

που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους μέλους ή χώρας.[...] 

3. Για την απόδειξη της απαίτησης της παρ. 2 του άρθρου 75, οι αναθέτουσες 

αρχές απαιτούν πιστοποιητικό/βεβαίωση του οικείου επαγγελματικού μητρώου 

του Παραρτήματος XI του Προσαρτήματος Α’, με το οποίο να πιστοποιούνται η 

εγγραφή τους σε αυτό και το ειδικό επάγγελμά τους [...] 12. Τα αποδεικτικά 

μέσα γίνονται αποδεκτά κατά τον ακόλουθο τρόπο: [...] β) τα δικαιολογητικά 

που αφορούν στην παρ. 2 του άρθρου 73,  εφόσον είναι εν ισχύ κατά τον 

χρόνο υποβολής τους, άλλως, στην  περίπτωση που δεν αναφέρεται χρόνος 

ισχύος, να έχουν εκδοθεί σύμφωνα με  όσα ορίζονται στην περ. α’,[...]». 

10. Επειδή, το άρθρο 103 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : « 1. Μετά από 

την αξιολόγηση των  προσφορών, η αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον 

προσφέροντα, στον  οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό 

ανάδοχο»), να υποβάλει  εντός προθεσμίας δέκα (10) ημερών από την 

κοινοποίηση της σχετικής  έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά 

έγγραφα νομιμοποίησης και  τα πρωτότυπα ή αντίγραφα που εκδίδονται 

σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 2690/1999 (Α’ 74), όλων των δικαιολογητικών 

του άρθρου 80,  όπως καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα της σύμβασης, 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/prosarthmaA_index.html#pararthma_A_XI
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_4_b
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/prosarthmaA_index.html#pararthma_A_XI
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art80
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ως αποδεικτικά  στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των 

άρθρων 73, περί λόγων αποκλεισμού, και 74, περί αποκλεισμού οικονομικού 

φορέα από δημόσιες συμβάσεις, καθώς και  για την πλήρωση των κριτηρίων 

ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78. Τα δικαιολογητικά υποβάλλονται 

στην αναθέτουσα αρχή μέσω του ΕΣΗΔΗΣ. [...] 2. Αν δεν προσκομισθούν τα 

παραπάνω  δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, 

η αναθέτουσα αρχή καλεί τον προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα 

ελλείποντα δικαιολογητικά ή να συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα, ή να 

παράσχει διευκρινήσεις με την έννοια του άρθρου 102, εντός δέκα (10) 

ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε  αυτόν. [...]». 

11. Επειδή, το άρθρο 104 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «1. Το δικαίωμα 

συμμετοχής, καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής, όπως 

ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται: α) κατά την υποβολή της 

αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή της προσφοράς, με την υποβολή του 

ΕΕΕΣ, β) κατά την υποβολή των δικαιολογητικών του άρθρου 80 και γ) κατά 

την εξέταση της υπεύθυνης δήλωσης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην περ. γ’ 

της παρ. 3 του άρθρου 105, περί κατακύρωσης και σύναψης σύμβασης.[...]. 

Ως δε έχει κριθεί ( ΣτΕ Ολ. 2325/2023, ΣτΕ 1939/2022), το ΕΕΕΣ λειτουργεί 

ως προκαταρκτική απόδειξη πλήρωσης των απαιτούμενων προϋποθέσεων 

συμμετοχής για τις ανάγκες του σταδίου υποβολής της προσφοράς, 

προκειμένου να μην υποχρεούνται να προσκομίσουν τα σχετικά αποδεικτικά 

μέσα όλοι οι διαγωνιζόμενοι. Δεν αποτελεί όμως οριστική απόδειξη 

συνδρομής των προϋποθέσεων αυτών κατά τον χρόνο συμμετοχής για τον 

οικονομικό φορέα στον οποίο αποφασίζεται να ανατεθεί η σύμβαση, η 

υποχρέωση του οποίου να αποδείξει ότι πληροί τις προϋποθέσεις αυτές και 

κατά τον χρόνο συμμετοχής με τα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα παραμένει 

ακέραια και απλώς μετατίθεται σε επόμενο στάδιο το χρονικό σημείο 

προσκόμισης αποδεικτικών μέσων αναγόμενων και στον χρόνο υποβολής της 

προσφοράς. Η δε πρόβλεψη περί προσκόμισης «ενημερωμένων 

δικαιολογητικών» από τον οικονομικό φορέα στον οποίο αποφασίστηκε η 

ανάθεση της σύμβασης προϋποθέτει ότι προσκομίζονται πάντως 

δικαιολογητικά που καλύπτουν και τον χρόνο συμμετοχής. Μόνο με τον τρόπο 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art74
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art78
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art102
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αυτό διασφαλίζεται ότι η αναθέτουσα αρχή είναι σε θέση να προβεί στις 

αναγκαίες επαληθεύσεις για την πλήρωση των προϋποθέσεων στα χρονικά 

σημεία που πρέπει αυτές να συντρέχουν, και αποτρέπεται ο κίνδυνος 

καταστρατήγησης της διαδικασίας, με τη συμμετοχή οικονομικών φορέων που 

δεν πληρούν τα κριτήρια συμμετοχής και την ανάθεση της σύμβασης σε 

οικονομικό φορέα που απέκτησε τις προϋποθέσεις σε στάδιο μεταγενέστερο 

της υποβολής της προσφοράς. Διαφορετική ερμηνεία της λειτουργίας του 

ΕΕΕΣ, όχι μόνο ως μέσου προκαταρκτικής, αλλά και οριστικής απόδειξης ότι 

οι προϋποθέσεις πληρούνται κατά τον χρόνο υποβολής της προσφοράς, θα 

καθιστούσε αδύνατο τον έλεγχο της αλήθειας όσων έχουν δηλωθεί στο ΕΕΕΣ 

και την εξακρίβωση ότι μεταγενέστερες μεταβολές που δηλώνονται είναι 

πράγματι οψιγενείς, θα είχε δε ως παρεπόμενη συνέπεια την πλήρη 

αποδυνάμωση του συστήματος κυρώσεων λόγω ψευδών δηλώσεων ή 

απόκρυψης πληροφοριών, αφού θα είναι αδύνατη ή ιδιαιτέρως δυσχερής η 

απόδειξη στοιχειοθέτησης του πραγματικού των σχετικών παραβάσεων. Έτι 

περαιτέρω, το σύστημα απόδειξης θα εστερείτο της απαιτούμενης διαφάνειας, 

διότι άνευ προσκομίσεως από τον υποψήφιο ανάδοχο των δικαιολογητικών 

που ανάγονται στον χρόνο υποβολής της προσφοράς, οι λοιποί 

διαγωνιζόμενοι -οι οποίοι δεν έχουν τη δυνατότητα γνώσης πολλών εξ αυτών 

λόγω νόμιμων περιορισμών- δεν θα έχουν τη δυνατότητα να αμφισβητήσουν 

αποτελεσματικά την αλήθεια των δηλούμενων στο ΕΕΕΣ του υποψηφίου 

αναδόχου και εντεύθεν τη σχετική κρίση της αναθέτουσας αρχής, και να 

συμβάλουν έτσι αποτρεπτικά και σε ενδεχόμενο συμπαιγνίας μεταξύ 

αναθετουσών αρχών και οικονομικών φορέων. 

12. Επειδή, στους κρίσιμους για την εξέταση της προσφυγής όρους της 

διακήρυξης προβλέπεται ότι : «1.3 Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και 

οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης Στο πλαίσιο της παρούσας Δράσης 

προβλέπεται ο «…», προκειμένου να «…», τηρουμένων όλων των 

απαιτούμενων μέτρων ασφάλειας. Η οργάνωση και υλοποίηση των «…» θα 

πραγματοποιείται με βάση τις ισχύουσες υγειονομικές οδηγίες. Αναλυτικότερα 

ο Ανάδοχος καλείται: I. να αναλάβει την «…». Ενδεικτικά αναφέρονται: «…» 

κ.λπ.. II. να «…» (αεροδρόμιο, σιδηροδρομικό σταθμό ή άλλο σημείο) 
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σύμφωνα με το πρόγραμμα της κάθε «…». III. να παρέχει «…»[...] 2.2.3 Λόγοι 

αποκλεισμού Αποκλείεται από τη συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης (διαγωνισμό) οικονομικός φορέας, εφόσον συντρέχει στο 

πρόσωπό του (εάν πρόκειται για μεμονωμένο φυσικό ή νομικό πρόσωπο) ή 

σε ένα από τα μέλη του (εάν πρόκειται για ένωση οικονομικών φορέων) ένας 

ή περισσότεροι από τους ακόλουθους λόγους: [...] 2.2.3.2. Στις ακόλουθες 

περιπτώσεις: α) όταν ο οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του 

όσον αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και 

αυτό έχει διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και 

δεσμευτική ισχύ, σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος 

ή την εθνική νομοθεσία ή β) όταν η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με 

τα κατάλληλα μέσα ότι ο οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις 

του όσον αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης [...] 

2.2.3.4. Αποκλείεται από τη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της 

παρούσας σύμβασης, οικονομικός φορέας σε οποιαδήποτε από τις 

ακόλουθες καταστάσεις: (α) εάν έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις που 

προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 18 του ν. 4412/201626, περί αρχών 

που εφαρμόζονται στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων, [...] (γ) 

εάν, με την επιφύλαξη της παραγράφου 3β του άρθρου 44 του ν. 3959/2011 

περί ποινικών κυρώσεων και άλλων διοικητικών συνεπειών, υπάρχουν 

επαρκώς εύλογες ενδείξεις που οδηγούν στο συμπέρασμα ότι ο οικονομικός 

φορέας συνήψε συμφωνίες με άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη 

στρέβλωση του ανταγωνισμού, δ) εάν μία κατάσταση σύγκρουσης 

συμφερόντων κατά την έννοια του άρθρου 24 του ν. 4412/2016 δεν μπορεί να 

θεραπευθεί αποτελεσματικά με άλλα, λιγότερο παρεμβατικά, μέσα, (ε) εάν μία 

κατάσταση στρέβλωσης του ανταγωνισμού από την πρότερη συμμετοχή του 

οικονομικού φορέα κατά την προετοιμασία της διαδικασίας σύναψης 

σύμβασης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο 48 του ν. 4412/2016, δεν 

μπορεί να θεραπευθεί με άλλα, λιγότερο παρεμβατικά, μέσα, (στ) εάν έχει 

επιδείξει σοβαρή ή επαναλαμβανόμενη πλημμέλεια κατά την εκτέλεση 

ουσιώδους απαίτησης στο πλαίσιο προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, 

προηγούμενης σύμβασης με αναθέτοντα φορέα ή προηγούμενης σύμβασης 



Αριθμός απόφασης: 1931/2023 

9 

 

 

παραχώρησης που είχε ως αποτέλεσμα την πρόωρη καταγγελία της 

προηγούμενης σύμβασης, αποζημιώσεις ή άλλες παρόμοιες κυρώσεις, (ζ) εάν 

έχει κριθεί ένοχος εκ προθέσεως σοβαρών απατηλών δηλώσεων κατά την 

παροχή των πληροφοριών που απαιτούνται για την εξακρίβωση της απουσίας 

των λόγων αποκλεισμού ή την πλήρωση των κριτηρίων επιλογής, έχει 

αποκρύψει τις πληροφορίες αυτές ή δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 2.2.9.2 της 

παρούσας, (η) εάν επιχείρησε να επηρεάσει με αθέμιτο τρόπο τη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων της αναθέτουσας αρχής, να αποκτήσει εμπιστευτικές 

πληροφορίες που ενδέχεται να του αποφέρουν αθέμιτο πλεονέκτημα στη 

διαδικασία σύναψης σύμβασης ή να παράσχει με απατηλό τρόπο 

παραπλανητικές πληροφορίες που ενδέχεται να επηρεάσουν ουσιωδώς τις 

αποφάσεις που αφορούν τον αποκλεισμό, την επιλογή ή την ανάθεση, (θ) εάν 

η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει, με κατάλληλα μέσα ότι έχει 

διαπράξει σοβαρό επαγγελματικό παράπτωμα, το οποίο θέτει εν αμφιβόλω 

την ακεραιότητά του [...] 2.2.4 Καταλληλόλητα άσκησης επαγγελματικής 

δραστηριότητας Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή 

βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της 

προμήθειας. [...] Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς απαιτείται 

να είναι εγγεγραμμένοι στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό 

Επιμελητήριο ή στο Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού Υλικού [...] 2.2.9 

Κανόνες απόδειξης ποιοτικής επιλογής Το δικαίωμα συμμετοχής των 

οικονομικών φορέων και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής τους, όπως 

ορίζονται στις παραγράφους 2.2.1 έως 2.2.8, κρίνονται κατά την υποβολή της 

προσφοράς δια του ΕΕΕΣ, κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 2.2.9.1, κατά 

την υποβολή των δικαιολογητικών της παραγράφου 2.2.9.2 και κατά τη 

σύναψη της σύμβασης δια της υπεύθυνης δήλωσης, της περ. δ΄ της παρ. 3 

του άρθρου 105 του ν. 4412/2016.[...] 2.2.9.2 Αποδεικτικά μέσα Α. Για την 

απόδειξη της μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού κατ’ άρθρο 2.2.3 και της 

πλήρωσης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής κατά τις παραγράφους 2.2.4, 

2.2.5, 2.2.6 και 2.2.7, οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα δικαιολογητικά 
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του παρόντος. Η προσκόμιση των εν λόγω δικαιολογητικών γίνεται κατά τα 

οριζόμενα στο άρθρο 3.2 από τον προσωρινό ανάδοχο.[...] Β. 1. Για την 

απόδειξη της μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3 

οι προσφέροντες οικονομικοί φορείς προσκομίζουν αντίστοιχα τα 

δικαιολογητικά που αναφέρονται παρακάτω [...] β) για την παράγραφο 2.2.3.2 

πιστοποιητικό που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους - 

μέλους ή χώρας, που να είναι εν ισχύ κατά το χρόνο υποβολής του, άλλως, 

στην περίπτωση που δεν αναφέρεται σε αυτό χρόνος ισχύος, που να έχει 

εκδοθεί έως τρεις (3) μήνες πριν από την υποβολή του. Ιδίως οι οικονομικοί 

φορείς που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα προσκομίζουν: i) Για την 

απόδειξη της εκπλήρωσης των φορολογικών υποχρεώσεων της παραγράφου 

2.2.3.2 περίπτωση (α) αποδεικτικό ενημερότητας εκδιδόμενο από την 

Α.Α.Δ.Ε.. ii) Για την απόδειξη της εκπλήρωσης των υποχρεώσεων προς τους 

οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης της παραγράφου 2.2.3.2 περίπτωση α’ 

πιστοποιητικό εκδιδόμενο από τον e-ΕΦΚΑ [...] δ) Για τις λοιπές περιπτώσεις 

της παραγράφου 2.2.3.4, υπεύθυνη δήλωση του προσφέροντος οικονομικού 

φορέα ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπό του οι οριζόμενοι στην παράγραφο 

λόγοι αποκλεισμού [...] B. 2. Για την απόδειξη της απαίτησης του άρθρου 

2.2.4. (απόδειξη καταλληλότητας για την άσκηση επαγγελματικής 

δραστηριότητας) προσκομίζουν πιστοποιητικό/βεβαίωση του οικείου 

επαγγελματικού ή εμπορικού μητρώου του κράτους εγκατάστασης. [...] Οι 

εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς προσκομίζουν βεβαίωση 

εγγραφής στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή στο 

Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού Υλικού ή πιστοποιητικό που εκδίδεται 

από την οικεία υπηρεσία του Γ.Ε.Μ.Η. των ως άνω Επιμελητηρίων.[...] 3.2 

Πρόσκληση υποβολής δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου - 

Δικαιολογητικά προσωρινού αναδόχου Μετά την αξιολόγηση των 

προσφορών, η αναθέτουσα αρχή αποστέλλει σχετική ηλεκτρονική πρόσκληση 

 στον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση 

(«προσωρινό ανάδοχο»), μέσω της λειτουργικότητας της «Επικοινωνίας» του 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ, και τον καλεί να υποβάλει εντός 

προθεσμίας δέκα (10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης 
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ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα 

πρωτότυπα ή αντίγραφα όλων των δικαιολογητικών που περιγράφονται στην 

παράγραφο 2.2.9.2. της παρούσας διακήρυξης, ως αποδεικτικά στοιχεία για 

τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3 της 

διακήρυξης, καθώς και για την πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής 

των παραγράφων 2.2.4 - 2.2.8 αυτής. [...] Αν δεν προσκομισθούν τα 

παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, 

η αναθέτουσα αρχή καλεί τον προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα 

ελλείποντα δικαιολογητικά ή να συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα ή να 

παράσχει διευκρινήσεις με την έννοια του άρθρου 102 του ν. 4412/2016, 

εντός δέκα (10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε 

αυτόν...». Κατά δε τα παγίως γενόμενα δεκτά από τη νομολογία, η διακήρυξη 

του διαγωνισμού αποτελεί κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το διαγωνισμό 

και δεσμεύει τόσο την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί αυτόν, όσο και 

τους διαγωνιζόμενους. Η δε παράβαση των διατάξεων (όρων) αυτής, οδηγεί 

σε ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του διαγωνισμού 

και των κατακυρωτικών αυτού πράξεων. Κατά συνέπεια, τυχόν παράβαση 

ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε 

κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, καθιστά μη νόμιμη τη σχετική 

διαδικασία. Επομένως, η αναθέτουσα αρχή θεσπίζοντας τους όρους της 

διακήρυξης αυτοδεσμεύεται και είναι υποχρεωμένη να τους εφαρμόσει χωρίς 

παρεκκλίσεις. Παρομοίως, οι διαγωνιζόμενοι πρέπει να τηρούν απολύτως 

τους όρους της διακήρυξης και να υποβάλλουν την προσφορά τους σύμφωνα 

με αυτούς. 

 13. Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη νομίμως κρίθηκε 

αποδεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «…» διότι αφενός μεν 

προσκόμισε πιστοποιητικά ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας που 

δεν καλύπτουν το χρόνον υποβολής της προσφοράς, αφετέρου από τα 

υποβληθέντα στοιχεία μητρώου του προκύπτει ότι οι δραστηριότητές του δεν 

έχουν καμία απολύτως συνάφεια με το αντικείμενο της σύμβασης και ως εκ 

τούτου δεν έχει την απαιτούμενη από τη διακήρυξη επαγγελματική ιδιότητα να 

παρέχει τις ζητούμενες υπηρεσίες, ενώ από το περιεχόμενο της 
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προσκομισθείσας για τους λόγους αποκλεισμού του όρου 2.2.3.4 της 

διακήρυξης υπεύθυνης δήλωσης δεν μπορούν να καθορισθούν ποιές  είναι οι 

«λοιπές περιπτώσεις», οι οποίες δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του και άρα 

το δικαιολογητικό αυτό, δεν μπορεί να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις 

απόδειξης των όρων της διακήρυξης, άλλως δεν προσκομίζει αποδεικτικό 

στοιχείο για την τήρηση των προϋποθέσεων της παραγράφου 2.2.3.4. 

Επίσης, ο προσφεύγων προβάλλει ότι κατά την όλη διαδικασία δεν είχε 

πρόσβαση σε ορισμένα από τα στοιχεία των υπολοίπων συμμετεχόντων ώστε 

να ελεγχθεί η ύπαρξη άλλων πιθανών λόγων ακύρωσης και συγκεκριμένα δεν 

είχε πρόσβαση στο ΕΕΕΣ και την εγγυητική επιστολή των υπολοίπων 

υποψηφίων, μεταξύ των οποίων και του οριστικού αναδόχου. 

 14. Επειδή, στον όρο 2.2.9 της διακήρυξης ρητώς προβλέπεται ότι το 

δικαίωμα συμμετοχής καθώς και οι προϋποθέσεις συμμετοχής στο 

διαγωνισμό, όπως ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται σε τρία 

διακριτά στάδια, ήτοι κατά την υποβολή των προσφορών, κατά την υποβολή 

των δικαιολογητικών κατακύρωσης και κατά τη σύναψη της σύμβασης. 

Σύμφωνα δε με τους όρους 2.2.3.2(α) και 2.2.9.2.Β.1(β)(i) -(ιι) της διακήρυξης, 

ο προσωρινός ανάδοχος οφείλει να προσκομίσει, ως δικαιολογητικά 

κατακύρωσης, προς απόδειξη ότι δεν συντρέχει ως προς το πρόσωπό του 

λόγος αποκλεισμού σχετικά με την αθέτηση υποχρεώσεων αναφορικά με την 

εκπλήρωση των ασφαλιστικών και φορολογικών υποχρεώσεων, αποδεικτικά 

ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας. Επομένως, εκ των ανωτέρω 

διατάξεων και σύμφωνα με τα όσα έγιναν δεκτά υπό σκέψη 11, προκύπτει 

σαφώς η υποχρέωση του προσωρινού αναδόχου να υποβάλει με τα 

δικαιολογητικά κατακύρωσης ασφαλιστική και φορολογική ενημερότητα που 

να καλύπτει αφενός μεν την ημερομηνία υποβολής των προσφορών και 

αφετέρου το χρόνο προσκόμισης των δικαιολογητικών κατακύρωσης. 

Περαιτέρω, στον όρο 2.2.4 της διακήρυξης τίθεται ως κριτήριο 

καταλληλότητας οι διαγωνιζόμενοι που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα να 

είναι εγγεγραμμένοι στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο 

σε δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο του διαγωνισμού που αφορά την 

«…», προς απόδειξη δε της πλήρωσης του εν λόγω κριτηρίου, στον όρο 
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2.2.9.2.Β2 της διακήρυξης προβλέπεται ότι ο προσωρινός ανάδοχος οφείλει 

να προσκομίσει με τα δικαιολογητικά κατακύρωσης, το σχετικό πιστοποιητικό 

έγγραφής στο επιμελητήριο. Πέραν των ανωτέρω, στον όρο 2.2.3.4 της 

διακήρυξης παρατίθενται οκτώ συγκεκριμένοι και διακριτοί λόγοι 

αποκλεισμού, οι οποίοι δεν πρέπει να συντρέχουν στο πρόσωπο 

συμμετέχοντος, κατά δε τον όρο 2.2.9.2.Β.1(δ) της διακήρυξης, ο προσωρινός 

ανάδοχος πρέπει να προσκομίσει με τα δικαιολογητικά κατακύρωσης 

υπεύθυνη δήλωση περί μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού των 

περιπτώσεων α΄, γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, ζ΄ και η΄ του όρου 2.2.3.4 της διακήρυξης. 

Επισημαίνεται ότι, κατά τον όρο 3.2 της διακήρυξης, σε περίπτωση ελλείψεων 

των δικαιολογητικών κατακύρωσης του προσωρινού αναδόχου, η αναθέτουσα 

αρχή οφείλει, όχι να απορρίψει την προσφορά του προσωρινού αναδόχου, 

αλλά να απευθύνει εκ νέου πρόσκληση προς αυτόν να υποβάλει τα 

ελλείποντα έγγραφα και μόνον εφόσον είτε δεν προσκομιστούν τα ζητηθέντα 

δικαιολογητικά κατακύρωσης είτε εκ των προσκομισθέντων εγγράφων δεν 

αποδεικνύεται, κατά τις απαιτήσεις της διακήρυξης, η μη συνδρομή των 

λόγων αποκλεισμού ή/και η πλήρωση των κριτηρίων επιλογής η αναθέτουσα 

αρχή υποχρεούται να αποκλείσει τον προσωρινό ανάδοχο. 

 15. Επειδή, ως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου και δεν 

αμφισβητείται, κατόπιν της από 19.10.2023, πρόσκλησης της αναθέτουσας 

αρχής, ο οικονομικός φορέας «…» προσκόμισε με τα δικαιολογητικά 

κατακύρωσης το με αρ. πρωτ. «…» αποδεικτικο ασφαλιστικής ενημερότητας 

εξάμηνης ισχύος και το με αριθμ. πρωτ. «…» αποδεικτικό φορολογικής 

ενημερότητας της ΑΑΔΕ μηνιαίας ισχύος, τα οποία όμως καλύπτουν μόνον το 

χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης και όχι την ημερομηνία 

υποβολής της προσφοράς του, ήτοι την 2.10.2023, με αποτέλεσμα, κατά τα 

εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη, να μην αποδεικνύεται η μη συνδρομή 

στον πρόσωπο του οικονομικού φορέα «…» του λόγου αποκλεισμού του 

όρου 2.2.3.2(α) της διακήρυξης. Αβασίμως δε, κατά τα εκτεθέντα υπό σκέψη 

11, η αναθέτουσα αρχή υποστηρίζει ότι η μη συνδρομή των ως άνω λόγων 

αποκλεισμού εξετάζεται από την Επιτροπή Διαγωνισμού,μέσω του ΕΕΕΣ 

κατά το στάδιο υποβολής των προσφορών. Επίσης, ο οικονομικός φορέας 
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«…» υπέβαλε το με αριθμ. πρωτ. «…» πιστοποιητικό του Επαγγελματικού 

Μητρώου …, στο οποίο αναφέρεται ότι ασκεί τις ακόλουθες δραστηριότητες : 

«… ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ ΓΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ 

ΚΑΙΛΟΓΙΣΜΙΚΟΥ … ΕΚΔΟΣΗ ΕΝΤΥΠΩΝ ΠΕΡΙΟΔΙΚΩΝ ΚΑΘΕ ΕΙΔΟΥΣ 

ΚΥΡΙΑ … ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ 

ΚΑΙ ΑΛΛΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ … ΑΛΛΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

ΔΙΑΦΗΜΙΣΗΣ … ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ … ΑΛΛΕΣ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ ΚΑΙ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΩΝ … 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΣΥΝΕΔΡΙΩΝ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΩΝ ΕΚΘΕΣΕΩΝ … 

ΕΚΔΟΣΗ ΕΦΗΜΕΡΙΔΩΝ … ΑΛΛΕΣ ΕΚΔΟΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ». 

Ωστόσο, εκ του ανωτέρω πιστοποιητικού δεν αποδεικνύεται ότι ο οικονομικός 

φορέας «…» ασκεί δραστηριότητα συναφή με τη «…» που αφορά το 

αντικείμενο του διαγωνισμού και άρα δεν αποδεικνύει την πλήρωση του 

κριτηρίου επιλογής του όρου 2.2.4 της διακήρυξης. Αλυσιτελώς η αναθέτουσα 

αρχή επικαλείται ότι έλαβε υπόψιν το καταστατικό του οικονομικού φορέα 

«…», δοθέντος ότι η διακήρυξη προβλέπει συγκεκριμένο τεκμηριωτικό 

έγγραφο προς απόδειξη της πλήρωσης του κριτηρίου καταλληλότητας, ήτοι 

πιστοποιητικό από το αρμόδιο επιμελητήριο και όχι το καταστατικό του 

προσωρινού αναδόχου. Πέραν των ανωτέρω, ο οικονομικός φορέας «…» 

υπέβαλε με τα δικαιολογητικά κατακύρωσης την από 23.10.2023 υπεύθυνη 

δήλωση στην οποία αναφέρεται ότι «Για τις λοιπές περιπτώσεις της 

παραγράφου 2.2.3.4 της παρούσης δεν συντρέχουν στο πρόσωπό μου ούτε 

στην εταιρεία μου οι οριζόμενοι στην παράγραφο λόγοι αποκλεισμού». 

Εντούτοις, η υπεύθυνη δήλωση που απαιτείται να υποβληθεί ως 

δικαιολογητικό κατακύρωσης στο πλαίσιο διαγωνιστικής διαδικασίας αποτελεί, 

εκ της φύσεώς της, ουσιώδες έγγραφο, καθώς συνιστά αποδεικτικό μέσο που 

απευθύνεται σε συγκεκριμένη αναθέτουσα αρχή και επάγεται εκ του ν. 

1599/86 ποινικές συνέπειες, σε περίπτωση παράβασης των δηλούμενων και 

άρα πρέπει το περιεχόμενο της να είναι σαφές, ορισμένο, χωρίς σφάλματα και 

ελλείψεις, άλλως δεν επιτελεί το σκοπό της. Εν προκειμένω, όμως εκ του 

προεκτεθέντος περιεχομένου της επίμαχης υπεύθυνης δήλωσης δεν 



Αριθμός απόφασης: 1931/2023 

15 

 

 

προκύπτει ποιές συγκεκριμένες περιπτώσεις λόγων αποκλεισμού του όρου 

2.2.3.4 της διακήρυξης αφορά, ούτε παραπέμπει σε έτερο δικαιολογητικό 

κατακύρωσης προς συμπλήρωση του περιεχομένου της και ως εκ τούτου εκ 

της ως άνω υπεύθυνης δήλωσης δεν αποδεικνύεται προσηκόντως η μη 

συνδρομή στο πρόσωπο του οικονομικού φορέα «…» των λόγων 

αποκλεισμού των περιπτώσεων α΄, γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, ζ΄ και η΄ του όρου 2.2.3.4 

της διακήρυξης, τα δε περί του αντιθέτου προβαλλόμενα από την αναθέτουσα 

αρχή τυγχάνουν απορριπτέα ως αβάσιμα. Όσον αφορά δε τις αιτιάσεις του 

προσφεύγοντος περί μη λήψης γνώσης εγγράφων των προσφορών των 

έτερων συμμετοχόντων θα πρέπει να απορριφθούν ως αλυσιτελείς, 

δεδομένου ότι η προδικαστική προσφυγή ασκείται νομίμως και εμπροθέσμως 

εντός δέκα ημερών από την πλήρη γνώση της προσβαλλόμενης, όμως ο 

προσφεύγων κατά αποκλειστικά δική του επιλογή προέβη προώρως σε 

υποβολή της προδικαστικής προσφυγής, ήτοι πριν αποκτήσει πλήρη γνώση 

όλων των εγγράφων των προσφορών, γεγονός που έλαβε χώρα την 

10.11.2023, ως προκυπτει από τον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού. 

Συνεπώς, βάσει των προεκτεθέντων, η αναθέτουσα αρχή μη νομίμως έκρινε 

αποδεκτά τα δικαιολογητικά κατακύρωσης του οικονομικού φορέα «…» λόγω 

παράλειψης υποβολής α) ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας που 

να καλύπτει το χρόνο υποβολής της προσφοράς του, β) πιστοποιητικού 

εγγραφής σε επιμελητήριο σε δραστηριότητα που αφορά την «…» και γ) 

υπεύθυνης δήλωσης μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού των 

περιπτώσεων α΄, γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, ζ΄ και η΄ του όρου 2.2.3.4 της διακήρυξης αλλά 

όφειλε να τον καλέσει εκ νέου, κατά τον όρο 3.2 της διακήρυξης και το άρθρο 

103 του ν. 4412/2016, να προσκομίσει τα ως άνω ελλείποντα δικαιολογητικά 

κατακύρωσης και η προσφυγή πρέπει να γίνει εν μέρη δεκτή ως βάσιμη.  

 16.  Επειδή, κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να γίνει εν μέρει δεκτή, να ακυρωθεί η υπ’ αριθμ. 

1763/31.10.2023 απόφαση της αναθέτουσας αρχής ,κατά το σκέλος που 

κρίθηκαν αποδεκτά τα δικαιολοητικά κατακύρωσης του οικονομικού φορέα 

«…» και ανακηρύχθηκε οριστικός ανάδοχος του διαγωνισμού, να αναπεμφθεί 

δε η υπόθεση στην αναθέτουσα αρχή προκειμένου να καλέσει εκ νέου τον εν 
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λόγω οικονομικό φορέα να προσκομίσει τα ελλείποντα δικαιολογητικά 

κατακύρωσης. Τέλος, πρέπει να επιστραφεί το κατατεθέν παράβολο στον 

προσφεύγοντα , κατ΄ άρθρο 363 του ν. 4412/2016. 

 
Για τους λόγους αυτούς  

 
 
Δέχεται εν μέρει την προσφυγή 

Ακυρώνει την υπ’ αριθμ. 1763/31.10.2023  απόφαση της αναθέτουσας αρχής 

κατά τα αναφερόμενα στο σκεπτικό της παρούσας και αναπέμπει την 

υπόθεση στην αναθέτουσα αρχή ώστε να πράξει τα νόμιμα  

Ορίζει την επιστροφή στον προσφεύγοντα του παραβόλου ποσού 600 ευρώ 

 

 
Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 18 Δεκεμβρίου 2023 και εκδόθηκε την 28 

Δεκεμβρίου 2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                            Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

             ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ                 ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 


