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Η 

          ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

  4Ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 
 
 

Συνήλθε στην έδρα της στις 19 Δεκεμβρίου 2023 με την εξής σύνθεση: 

Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και Μαρία 

Μανδράκη Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 10.11.2023 με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 1763/13.11.2023 

Προδικαστική Προσφυγή της προσφεύγουσας ένωσης οικονομικών φορέων 

με την επωνυμία «…» (εφεξής ο «προσφεύγων»), που εδρεύει στην «…», 

όπως εκπροσωπείται νόμιμα. 

Κατά του «…» (εφεξής η «αναθέτουσα αρχή»), όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα και κατά της υπ’ αριθμ. 133/30.10.2023 απόφασης της Οικονομικής 

Επιτροπής, περί έγκρισης του υπ’ αριθμ. 1/19.10.2023 Πρακτικού της 

Επιτροπής Διαγωνισμού, αναφορικά με τον έλεγχο των δικαιολογητικών 

συμμετοχής, των οικονομικών προσφορών και ανακήρυξης προσωρινού 

αναδόχου (εφεξής η «προσβαλλόμενη»). 

Με την προδικαστική προσφυγή του ο προσφεύγων αιτείται την 

ακύρωση της προσβαλλόμενης απόφασης, κατά το σκέλος που κρίθηκε 

αποδεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «...» και ανακηρύχθηκε 

προσωρινός ανάδοχος του διαγωνισμού. 

 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 
 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο κατά το άρθρο 363 παρ.1 και 2 του Ν. 4412/2016 και άρθρο 5 

παρ.1 και 2  του Π.Δ. 39/2017, συνολικού ποσού 3.359 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό 

παράβολο με κωδικό «…», την από 10.11.2023 πληρωμή στην ALPHA BANK 

και την εκτύπωση από την σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών περί αυτόματης δέσμευσης), το 
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οποίο και υπολογίζεται με βάση την προϋπολογιζόμενη δαπάνη της 

σύμβασης, σχετικά με την οποία ασκείται η προδικαστική προσφυγή, ήτοι 

671.774,20€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ. 

2. Επειδή, με τη με αριθμ. πρωτ. «…» Διακήρυξη, η αναθέτουσα αρχή 

προκήρυξε δημόσιο ανοικτό διαγωνισμό για την ανάδειξη αναδόχου για το 

έργο «…», με κριτήριο κατακύρωσης της πλέον συμφέρουσας από οικονομική 

άποψη προσφοράς βάσει τιμής, ο οποίος αναρτήθηκε στο Κεντρικό 

Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 25.04.2023 

με Α.Δ.Α.Μ. «…», καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου ο 

επίμαχος διαγωνισμός έλαβε συστημικό αριθμό «…». Ως εκ τούτου, ο 

επίδικος διαγωνισμός που προκήρυξε η αναθέτουσα αρχή ενόψει του 

αντικειμένου του, της προϋπολογισθείσας αξίας της σύμβασης και του χρόνου 

εκκίνησης της διαδικασίας ανάθεσης εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του 

Βιβλίου IV του  Ν. 4412/2016. 

3. Επειδή, η υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή έχει ασκηθεί 

εμπρόθεσμα καθόσον κατατέθηκε στις 10.11.2023 στον ηλεκτρονικό τόπο  

του διαγωνισμού, λαμβανομένου υπ΄ όψιν ότι η προσβαλλόμενη απόφαση 

κοινοποιήθηκε στους συμμετέχοντες μέσω της επικοινωνίας του ηλεκτρονικού 

τόπου του διαγωνισμού στις 1.11.2023 και εν γένει παραδεκτά.  

4. Επειδή, στο υπό κρίση διαγωνισμό έλαβαν μέρος επτά οικονομικοί 

φορείς, μεταξύ των οποίων ο προσφεύγων και ο οικονομικός φορέας «...». Με 

την προσβαλλόμενη απόφαση της αναθέτουσας αρχής, κρίθηκαν αποδεκτές 

οι προσφορές όλων των συμμετεχόντων καθώς και οι εξηγήσεις επί της 

προσφοράς του οικονομικού φορέα «...», ο οποίος ανακηρύχθηκε 

προσωρινός ανάδοχος του διαγωνισμού, ο δε προσφεύγων κατατάχτηκε 

δεύτερος σε σειρά μειοδοσίας.  

5. Επειδή, ο προσφεύγων, ως προσφέρων του εν θέματι διαγωνισμού 

του οποίου η προσφορά κρίθηκε αποδεκτή και κατατάχτηκε δεύτερος σε 

σειρά μειοδοσίας, θεμελιώνει έννομο συμφέρον για την άσκηση 

προδικαστικής προσφυγής κατά της προσβαλλόμενης ως βλαπτόμενος, κατά  

το μέρος που αφορά στην αποδοχή της προσφοράς του οικονομικού φορέα 

«...», ερειδόμενο στη ζημία του από τυχόν παράνομη συμμετοχή τρίτου στον 
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διαγωνισμό και στο επιδιωκόμενο όφελος από την απόρριψη της προσφοράς 

του, επιδιώκοντας ευλόγως να του ανατεθεί η συγκεκριμένη σύμβαση.  

6. Επειδή, το άρθρο 53 του ν. 4412/2016 " Δημόσιες Συμβάσεις Έργων 

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

214/25/ΕΕ) ΦΕΚ Α' 200/24.10.16" ορίζει ότι: « 1. Οι όροι των 

εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να 

επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών [...] 

2. Τα έγγραφα της σύμβασης...περιέχουν ιδίως :[...]ιβ) τους όρους και τα 

κριτήρια επιλογής, καθώς και τα ελάχιστα επίπεδα αυτών, σχετικά με τους 

λόγους αποκλεισμού, την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια και την 

τεχνική ή/και επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων ή προσφερόντων, 

[...]ιζ) τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται την 

απόρριψη της προσφοράς,[...] κ) τα απαιτούμενα αποδεικτικά μέσα (δηλώσεις, 

δικαιολογητικά κ.λπ.),...». 

7. Επειδή, το άρθρο 58 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «Στα έγγραφα της 

σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή ζητάει από τον προσφέροντα να αναφέρει στην 

προσφορά του το τμήμα της σύμβασης που προτίθεται να αναθέσει υπό 

μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους υπεργολάβους που 

προτείνει. Ειδικά για τις συμβάσεις έργων, η ανάθεση τμήματος σύμβασης σε 

υπεργολάβο ελέγχεται από την αναθέτουσα αρχή ως προς την επαγγελματική 

καταλληλότητα του υπεργολάβου, να εκτελέσει το προς ανάθεση τμήμα, κατά  

την έννοια της περ. α’ της παρ. 1 και παρ. 2 του άρθρου 75, περί κριτηρίων 

επιλογής, άλλως η αναθέτουσα αρχή απαιτεί από τον προσφέροντα να 

αντικαταστήσει τον υπεργολάβο που δεν πληροί τους ορισμούς της ανωτέρω 

διάταξης, καθώς και των διατάξεων των άρθρων 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου 

Εγγράφου Σύμβασης, 80, περί αποδεικτικών μέσων και 81, περί επιγραμμικού 

αποθετηρίου πιστοποιητικών (e-Certis), ή στο πρόσωπο του οποίου 

συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού των παρ. 1 και 2 του άρθρου 73 και του 

άρθρου 74, περί αποκλεισμού οικονομικού φορέα από δημόσιες συμβάσεις». 

Κατά πάγια δε νομολογία, η ανάθεση της εκτέλεσης τμήματος της σύμβασης 

σε τρίτους, ήτοι σε οικονομικούς φορείς μη συνδεόμενους με την αναθέτουσα 

αρχή με νομικό δεσμό, αποτελεί ανάθεση τμήματος της σύμβασης υπό μορφή 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75_1_a
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art75_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art79
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art80
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art81
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_1
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73_2
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art74
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υπεργολαβίας, ανεξαρτήτως της ειδικότερης νομικής φύσης και μορφής της 

σχέσης, βάσει της οποίας θα αναλάβουν αυτοί έναντι του αναδόχου την 

εκτέλεση των σχετικών εργασιών (πρβλ. ΣτΕ ΕΑ 205/2021, 170/2020, 

196/2006) Συνεπώς, τα τρία καταρχήν διακριτικά γνωρίσματα της 

υπεργολαβίας είναι πρώτον, η ιδιότητα του υπεργολάβου ως τρίτου έναντι του 

αναδόχου/προσφέροντος για τη δε ιδιότητα του “τρίτου” στην περίπτωση 

νομικών προσώπων, αρκεί η αυτοτελής νομική προσωπικότητα ασχέτως 

δεσμών ή διαχειριστικής ή νομικής εξάρτησης του τρίτου με τον ανάδοχο 

(Δ.Ε.Κ. της 14.4.1994, C-389/92, Ballast Nedam Groep I, Συλλογή 1994, σ. 

Ι1289, σκέψεις 15-18 και της 18.12.1997, C-5/97, Ballast Nedam Groep II, 

Συλλογή 1997, σ. Ι-7549, σκέψεις 12, 13). Δεύτερον, η εκτέλεση από τον 

υπεργολάβο μέρους του συμβατικού αντικειμένου και επομένως, δεν νοείται 

“υπεργολαβία” για αντικείμενο που δεν υπάγεται στο φυσικό αντικείμενο της 

διαδικασίας, όπως ορίζεται συγκεκριμένα από την ανά περίπτωση διακήρυξη 

(ΣτΕ 196/2006, 199/2008, 1190/2009). Τρίτον, η ανυπαρξία συμβατικής 

σχέσης μεταξύ τρίτου και αναθέτουσας αρχής, αφού μεταξύ αναθέτουσας 

αρχής-αναδόχου-υπεργολάβου προκύπτει ένα σχήμα τριών αυτοτελών 

μεταξύ τους διμερών σχέσεων και διμερών σχετικών ενοχών, όπου ο 

υπεργολάβος συνδέεται συμβατικά μόνο με τον ανάδοχο, εκτελεί δε τις 

εργασίες του στο πλαίσιο των δικών του συμβατικών υποχρεώσεων έναντι 

του ίδιου του αναδόχου (και όχι έναντι της αναθέτουσας), ο ανάδοχος 

ευθύνεται ο ίδιος έναντι της αναθέτουσας και για ό,τι εκτελεί ο υπεργολάβος, 

οι δε υποχρεώσεις του αναδόχου έναντι του υπεργολάβου διέπουν καταρχήν 

τις μεταξύ τους σχέσεις. 

8. Επειδή, το άρθρο 75 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «3. Όσον αφορά 

την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, οι αναθέτουσες αρχές 

μπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις που να διασφαλίζουν ότι οι οικονομικοί 

φορείς διαθέτουν την αναγκαία οικονομική και χρηματοδοτική ικανότητα για 

την εκτέλεση της σύμβασης. Για το σκοπό αυτόν, οι αναθέτουσες αρχές 

μπορούν να απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς, να έχουν 

έναν ορισμένο ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, συμπεριλαμβανομένου 

ορισμένου ελάχιστου κύκλου εργασιών στον τομέα δραστηριοτήτων που 
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καλύπτεται από τη σύμβαση. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

απαιτούν από τους οικονομικούς φορείς να παρέχουν πληροφορίες σχετικά με 

τους ετήσιους λογαριασμούς, παρουσιάζοντας την αναλογία, ιδίως, στοιχείων 

ενεργητικού και παθητικού. Μπορούν επίσης να απαιτούν κατάλληλο επίπεδο 

ασφαλιστικής κάλυψης έναντι επαγγελματικών κινδύνων.[...]». 

9. Επειδή, το άρθρο 79 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «1. Κατά την 

υποβολή αιτήσεων συμμετοχής ή κατά την υποβολή προσφορών στις 

διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων, πλην της απευθείας ανάθεσης 

των άρθρων 118 και 328, οι αναθέτουσες αρχές δέχονται το Ευρωπαϊκό 

Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη 

υπεύθυνη δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α’ 75), ως 

προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που 

εκδίδουν  δημόσιες αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω 

οικονομικός  φορέας πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: [...] β) πληροί τα 

σχετικά κριτήρια επιλογής, τα οποία έχουν καθορισθεί σύμφωνα με τα άρθρα 

75, περί κριτηρίων επιλογής, 76, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες 

σύναψης δημόσιας σύμβασης έργου και 77, περί κριτηρίων επιλογής σε 

διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης μελέτης ή παροχής τεχνικών και 

λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών[...] Το ΕΕΕΣ αποτελείται από 

επίσημη δήλωση του οικονομικού φορέα ότι ο σχετικός λόγος αποκλεισμού 

δεν ισχύει και/ή ότι πληρούται το σχετικό κριτήριο επιλογής και παρέχει τις 

κατάλληλες πληροφορίες, όπως απαιτείται από την αναθέτουσα αρχή. [...] 3. 

Το ΕΕΕΣ καταρτίζεται βάσει του τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος 2 

του Εκτελεστικού Κανονισμού (ΕΕ) 2016/7 της Επιτροπής της 5ης Ιανουαρίου 

2016 για την καθιέρωση του τυποποιημένου εντύπου για το Ευρωπαϊκό Ενιαίο 

Έγγραφο Προμήθειας (L 3), και παρέχεται αποκλειστικά σε ηλεκτρονική 

μορφή.[...] 9. Ο οικονομικός φορέας δύναται να διευκρινίζει τις δηλώσεις και 

πληροφορίες που παρέχει στο ΕΕΕΣ με συνοδευτική υπεύθυνη  δήλωση, την 

οποία υποβάλλει μαζί με το ΕΕΕΣ...». Ως δε έχει κριθεί το τμήμα της 

σύμβασης που ανατίθεται υπεργολαβικώς πρέπει να προσδιορίζεται, κατά την 

υποβολή της προσφοράς, αναλυτικά και σε ποσοστό επί τοις εκατό, 

παράλειψη δε δήλωσης υπεργολαβίας στο ΕΕΕΣ συνιστά ουσιώδη 
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παράλειψη κατά τη συμπλήρωση του Ε.Ε.Ε.Σ. και όχι απλώς ελλιπή ή 

λανθασμένη συμπλήρωση αυτού, με συνέπεια να μη συντρέχει νόμιμος λόγος 

πρόσκλησης της αναθέτουσας αρχής προς συμπλήρωση του Ε.Ε.Ε.Σ., κατ’ 

άρθρο 102 του Ν.4412/2016, δεδομένου ότι μια τέτοια συμπλήρωση θα 

συνιστούσε ουσιώδη αλλοίωση της προσφοράς (Βλ. ΔΕφΑθηνων 1486/2023). 

10. Επειδή, το άρθρο 102 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «... 1. Κατά τη 

διαδικασία αξιολόγησης των προσφορών ή  αιτήσεων συμμετοχής, οι 

αναθέτουσες αρχές, τηρώντας τις αρχές της ίσης  μεταχείρισης και της 

διαφάνειας, ζητούν από τους προσφέροντες ή  υποψήφιους οικονομικούς 

φορείς, όταν οι πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που  πρέπει να υποβάλλονται 

είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων 

στο ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν συγκεκριμένα  έγγραφα, να υποβάλλουν, να 

συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να  ολοκληρώνουν τις σχετικές 

πληροφορίες ή τεκμηρίωση, εντός προθεσμίας όχι  μικρότερης των δέκα (10) 

ημερών και όχι μεγαλύτερης των είκοσι (20)  ημερών από την ημερομηνία 

κοινοποίησης σε αυτούς της σχετικής πρόσκλησης[...]». Κατά την έννοια των 

ως άνω διατάξεων η αναθέτουσα αρχή δύναται να ζητήσει να διορθωθούν ή 

να συμπληρωθούν σε επιμέρους σημεία τα στοιχεία που περιλαμβάνονται σε 

ένα φάκελο υποψηφιότητας, αρκεί να μην τροποποιείται η προσφορά του 

οικονομικού φορέα με τέτοιο τρόπο, ώστε να του δίνεται αθέμιτο πλεονέκτημα 

έναντι των λοιπών συμμετεχόντων στη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης 

και η αίτηση αυτή της αναθέτουσας αρχής να αφορά στοιχεία ή δεδομένα, των 

οποίων είναι αντικειμενικά εξακριβώσιμος ο προγενέστερος χαρακτήρας σε 

σχέση με το πέρας της προθεσμίας που είχε ταχθεί για την υποβολή 

υποψηφιότητας. Τα ανωτέρω ισχύουν κατ’ αναλογία και για τυχόν 

ελλείπουσες δηλώσεις, υπό την προϋπόθεση ότι βεβαιώνουν γεγονότα 

αντικειμενικώς εξακριβώσιμα (ΣτΕ ΕπΑν 237/2021). Η ανωτέρω, όμως, 

δυνατότητα συμπλήρωσης-διευκρίνησης προϋποθέτει αναγκαίως να έχει 

προηγηθεί σχετική απάντηση/εγγραφή στην προσφορά, που δεν ισχύει όμως 

σε περίπτωση παντελούς ελλείψεως ουσιωδών στοιχείων της προσφοράς 

(ΔΕφΧανίων 18/2022), οπότε η συμπλήρωση αυτών θα συνιστούσε 

μεταγενέστερη (μετά την καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών) 
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τροποποίηση της προσφοράς που έχει υποβληθεί κατά καταστρατήγηση της 

αρχής τις ίσης μεταχείρισης και της νομιμότητας. 

 11. Επειδή, στους κρίσιμους για την εξέταση της προσφυγής όρους 

της διακήρυξης προβλέπεται ότι : « [...] 2.1. Τα έγγραφα της σύμβασης κατά 

την έννοια της περιπτ. 14 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4412/2016, για τον 

παρόντα ηλεκτρονικό διαγωνισμό, είναι τα ακόλουθα : [...] β) το Ευρωπαϊκό 

Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ)6 Υποσημείωση 6 Το ΕΕΕΣ καταρτίζεται 

βάσει του τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος 2 του Εκτελεστικού 

Κανονισμού (ΕΕ) 2016/7 της Επιτροπής της 5ης Ιανουαρίου 2016 για την 

καθιέρωση του τυποποιημένου εντύπου για το Ευρωπαϊκό Έγγραφο 

Προμήθειας (L 3) και παρέχεται αποκλειστικά σε ηλεκτρονική μορφή. [...]Ο 

οικονομικός φορέας δύναται να διευκρινίζει τις δηλώσεις και πληροφορίες που 

παρέχει στο ΕΕΕΣ με συνοδευτική υπεύθυνη δήλωση, την οποία υποβάλλει 

μαζί με το ΕΕΕΣ Aπό τις 2-5-2019, παρέχεται η ηλεκτρονική υπηρεσία 

Promitheus ESPDint (https://espdint.eprocurement.gov.gr/) που προσφέρει τη 

δυνατότητα ηλεκτρονικής σύνταξης και διαχείρισης του Ευρωπαϊκού Ενιαίου 

Εγγράφου Σύμβασης (ΕΕΕΣ). [...]  Άρθρο 21: Δικαιούμενοι συμμετοχής στη 

διαδικασία σύναψης σύμβασης 21.1  Δικαίωμα συμμετοχής έχουν φυσικά ή 

νομικά πρόσωπα, ή ενώσεις αυτών  που δραστηριοποιούνται στις κατηγορίες 

έργου ΟΙΚΟΔΟΜΙΚΩΝ & ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΩΝ [...] 22.Β. 

Καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας Όσον 

αφορά την καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής 

δραστηριότητας, απαιτείται οι οικονομικοί φορείς να είναι εγγεγραμμένοι στο 

σχετικό επαγγελματικό μητρώο που τηρείται στο κράτος εγκατάστασής τους. 

Ειδικά οι προσφέροντες που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα απαιτείται να 

είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) για 

το χρονικό διάστημα που εξακολουθούν να ισχύουν οι μεταβατικές διατάξεις 

του άρθρου 65 του π.δ. 71/2019 ή στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων 

Δημόσιων Έργων (ΜΗ.Ε.Ε.Δ.Ε.), από την έναρξη ισχύος του τελευταίου ή στα 

Μητρώα Περιφερειακών Ενοτήτων, ανά περίπτωση, στην κατηγορία/-ιες 

έργου του άρθρου 21 της παρούσας.[...] 22.Γ. Οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια.[...] Ειδικά οι εργοληπτικές επιχειρήσεις που 

https://espdint.eprocurement.gov.gr/


Αριθμός απόφασης: 1942 /2023 

8 

 

 

είναι εγγεγραμμένες στο ΜΕΕΠ, για το χρονικό διάστημα που εξακολουθούν 

να ισχύουν οι μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 65 του π.δ. 71/2019, δεν θα 

πρέπει να υπερβαίνουν τα ανώτατα επιτρεπτά όρια ανεκτέλεστου υπολοίπου 

εργολαβικών συμβάσεων, σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 20 

παρ. 4 του ν. 3669/2008, όπως ισχύει. Μετά από τη λήξη των ως άνω 

μεταβατικών διατάξεων και την πλήρη έναρξη ισχύος του π.δ 71/2019, οι 

εργοληπτικές επιχειρήσεις που είναι εγγεγραμμένες στο ΜΗ.Ε.Ε.Δ.Ε., δεν θα 

πρέπει να υπερβαίνουν τα ανώτατα επιτρεπτά όρια ανεκτέλεστου υπολοίπου 

εργολαβικών συμβάσεων, σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 64 

αυτού. [...]Άρθρο 23: Αποδεικτικά μέσα κριτηρίων ποιοτικής επιλογής 23.1 

Κατά την υποβολή προσφορών οι οικονομικοί φορείς υποβάλλουν το 

Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στο άρθρο 79 παρ. 1 του ν. 4412/2016, το οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη 

υπεύθυνη δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α΄75), ως 

προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που 

εκδίδουν δημόσιες αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω 

οικονομικός φορέας πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) δεν βρίσκεται σε 

μία από τις καταστάσεις του άρθρου 22 Α της παρούσας, β) πληροί τα σχετικά 

κριτήρια επιλογής τα οποία έχουν καθορισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 22 Β-Ε 

της παρούσας [...]την περίπτωση που προσφέρων οικονομικός φορέας 

δηλώνει στο Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ) την πρόθεσή του 

για ανάθεση υπεργολαβίας, υποβάλλει μαζί με το δικό του ΕΕΕΣ και το ΕΕΕΣ 

του υπεργολάβου [...]Τέλος, επισημαίνεται ότι οι προσφέροντες δηλώνουν το 

ανεκτέλεστο υπόλοιπο εργολαβικών συμβάσεων στο Μέρος IV του ΕΕΕΣ, 

Ενότητα Β («Οικονομική και Χρηματοοικονομική Επάρκεια»), στο πεδίο 

«Λοιπές οικονομικές ή χρηματοοικονομικές απαιτήσεις» [...] 23.2. 

Δικαιολογητικά (Αποδεικτικά μέσα) Το δικαίωμα συμμετοχής και οι όροι και 

προϋποθέσεις συμμετοχής, όπως ορίστηκαν στα άρθρα 21 και 22 της 

παρούσας, κρίνονται: α) κατά την υποβολή της προσφοράς, με την υποβολή 

του ΕΕΕΣ, β) κατά την υποβολή των δικαιολογητικών κατακύρωσης, 

σύμφωνα με το άρθρο 4.2 (α έως δ) [...] 23.4 Δικαιολογητικά απόδειξης 

καταλληλότητας για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας του 
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άρθρου 22.Β (α) Όσον αφορά την καταλληλότητα για την άσκηση της 

επαγγελματικής δραστηριότητας, οι προσφέροντες που είναι εγκατεστημένοι 

στην Ελλάδα υποβάλλουν βεβαίωση εγγραφής στο Μ.Ε.ΕΠ μέχρι τη λήξη της 

μεταβατικής περιόδου ισχύος, σύμφωνα με το άρθρο 65 του π.δ. 71/2019, και 

από την πλήρη έναρξη ισχύος του τελευταίου βεβαίωση εγγραφής στο Τμήμα 

Ι του Μητρώου Εργοληπτικών Επιχειρήσεων Δημοσίων Έργων 

(ΜΗ.Ε.Ε.Δ.Ε.), ή βεβαίωση εγγραφής στα Μητρώα Περιφερειακών Ενοτήτων, 

ανά περίπτωση, στην κατηγορία ΥΔΡΑΥΛΙΚΑ.[...] 23.5 Δικαιολογητικά 

Οικονομικής και Χρηματοοικονομικής Επάρκειας του άρθρου 22.Γ Η 

οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια των οικονομικών φορέων 

αποδεικνύεται: [...] Ειδικά, για την απόδειξη της απαίτησης της μη υπέρβασης 

των ανώτατων επιτρεπτών ορίων ανεκτέλεστου υπολοίπου εργολαβικών 

συμβάσεων:  με την υποβολή ενημερότητας πτυχίου εν ισχύει, 

συνοδευόμενης, ανά περίπτωση, από πίνακα όλων των υπό εκτέλεση έργων 

(είτε ως μεμονωμένος ανάδοχος είτε στο πλαίσιο κοινοπραξίας ή 

υπεργολαβίας) και αναφορά για το ανεκτέλεστο υπόλοιπο ανά έργο και το 

συνολικό ανεκτέλεστο, για τα έργα που είναι υπό εξέλιξη και δεν 

συμπεριλαμβάνονται στην ενημερότητα πτυχίου ή  με την υποβολή 

υπεύθυνης δήλωσης του προσωρινού αναδόχου, συνοδευόμενης από πίνακα 

όλων των υπό εκτέλεση έργων (είτε ως μεμονωμένος ανάδοχος είτε στο 

πλαίσιο κοινοπραξίας ή υπεργολαβίας) και αναφορά για το ανεκτέλεστο 

υπόλοιπο ανά έργο και το συνολικό ανεκτέλεστο, για τις εργοληπτικές 

επιχειρήσεις που δεν διαθέτουν ενημερότητα πτυχίου, κατά τις κείμενες 

διατάξεις[...]23.9 [...] β) Οι οικονομικοί φορείς που είναι εγγεγραμμένοι στο 

Μ.Ε.ΕΠ. στις τάξεις 3η έως και 7η, μέχρι τη λήξη της μεταβατικής περιόδου 

ισχύος, σύμφωνα με το άρθρο 65 του π.δ. 71/2019, υποβάλλοντας 

«Ενημερότητα Πτυχίου» εν ισχύ απαλλάσσονται από την υποχρέωση 

υποβολής των δικαιολογητικών : - απόσπασμα ποινικού μητρώου του άρθρου 

23.3.(α) της παρούσας για τον Πρόεδρο και Διευθύνοντα Σύμβουλο 

εργοληπτικής επιχείρησης. [...] - φορολογική και ασφαλιστική ενημερότητα του 

άρθρου 23.3.(β) της παρούσας. - τα πιστοποιητικά από το αρμόδιο 

Πρωτοδικείο και το ΓΕΜΗ του άρθρου 23.3.(γ) της παρούσας υπό την 
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προϋπόθεση όμως ότι καλύπτονται πλήρως (όλες οι προβλεπόμενες 

περιπτώσεις) από την Ενημερότητα Πτυχίου. - το πιστοποιητικό από το 

αρμόδιο επιμελητήριο όσον αφορά το λόγο αποκλεισμού του άρθρου 22. Α.4. 

(θ). -το πιστοποιητικό της αρμόδιας αρχής για την ονομαστικοποίηση των 

μετοχών του άρθρου 23.3. (στ). - τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης της 

εργοληπτικής επιχείρησης. [...] Άρθρο 24 : Περιεχόμενο Φακέλου Προσφοράς 

24.1 Η προσφορά των διαγωνιζομένων περιλαμβάνει τους ακόλουθους 

ηλεκτρονικούς υποφακέλους: (α) υποφάκελο με την ένδειξη «Δικαιολογητικά 

Συμμετοχής» σύμφωνα με τα κατωτέρω: [...] 24.2 Ο ηλεκτρονικός 

υποφάκελος «Δικαιολογητικά Συμμετοχής» πρέπει, επί ποινή αποκλεισμού, 

να περιέχει τα ακόλουθα υπό (α) και (β) στοιχεία:: α) το Ευρωπαϊκό Ενιαίο 

Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ). Επίσης δύναται να περιλαμβάνει και 

συνοδευτική υπεύθυνη δήλωση, με την οποία ο οικονομικός φορέας μπορεί 

να διευκρινίζει τις δηλώσεις και πληροφορίες που παρέχει στο ΕΕΕΣ. Η 

συνοδευτική υπεύθυνη δήλωση υπογράφεται, σύμφωνα με όσα 

προβλέπονται στο άρθρο 79Α του ίδιου ν. 4412/2016... Άρθρο 25: 

Υπεργολαβία 25.1 Ο προσφέρων οικονομικός φορέας αναφέρει στην 

προσφορά του το τμήμα της σύμβασης που προτίθεται να αναθέσει υπό 

μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους υπεργολάβους που 

προτείνει [...] 25.4 Η αναθέτουσα αρχή: α) ελέγχει την επαγγελματική 

καταλληλότητα του υπεργολάβου να εκτελέσει το προς ανάθεση τμήμα, κατά 

την έννοια του άρθρου 22.Β (άρθρο 75 παρ. 1 περ. α’ και 2 ν. 4412/2016) και 

επαληθεύει τη μη συνδρομή, στο πρόσωπό του, των λόγω αποκλεισμού του 

άρθρου 22.Α.1, 22.Α.2 και 22.Α.9 (άρθρα 73 παρ. 1 και 2 και 74 ν. 

4412.2016), σύμφωνα με τα κατά περίπτωση ειδικώς προβλεπόμενα στο 

άρθρο 23 της παρούσας (άρθρα 79 έως 81 ν. 4412/2016)...». Κατά δε τα 

παγίως γενόμενα δεκτά από τη νομολογία, η διακήρυξη του διαγωνισμού 

αποτελεί κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το διαγωνισμό και δεσμεύει τόσο 

την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί αυτόν, όσο και τους 

διαγωνιζόμενους. Η δε παράβαση των διατάξεων (όρων) αυτής, οδηγεί σε 

ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του διαγωνισμού και 

των κατακυρωτικών αυτού πράξεων. Κατά συνέπεια, τυχόν παράβαση 
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ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε 

κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, καθιστά μη νόμιμη τη σχετική 

διαδικασία. Επομένως, η αναθέτουσα αρχή θεσπίζοντας τους όρους της 

διακήρυξης αυτοδεσμεύεται και είναι υποχρεωμένη να τους εφαρμόσει χωρίς 

παρεκκλίσεις. Παρομοίως, οι διαγωνιζόμενοι πρέπει να τηρούν απολύτως 

τους όρους της διακήρυξης και να υποβάλλουν την προσφορά τους σύμφωνα 

με αυτούς. 

 12. Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη νομίμως κρίθηκε 

αποδεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «…» διότι, αν και δεν είναι 

εγγεγραμμένος σε επίσημο κατάλογο απάντησε ανακριβώς θετικά στο σχετικό 

ερώτημα του ΕΕΕΣ, με αποτέλεσμα να εμφανιστεί το ερώτημα περί του αν «η 

εγγραφή ή η πιστοποίηση καλύπτει όλα τα απαιτούμενα κριτήρια επιλογής», 

στο οποίο, επίσης, έδωσε ανακριβή θετική απάντηση, η δε εσφαλμένη 

απάντηση στο ερώτημα περί εγγραφής σε επίσημο κατάλογο είχε ως 

αποτέλεσμα τη μη εμφάνιση και μη απάντηση από τον εν  λόγω οικονομικό 

φορέα του ερωτήματος περί του αν θα είναι σε θέση να προσκομίσει 

βεβαιώσεις φορολογικής και ασφαλιστικής ενημερότητας. Η εν λόγω δε 

πλημμέλεια του ΕΕΕΣ του ως άνω οικονομικού φορέα  δεν είναι, κατά τον 

προσφεύγοντα, δεκτική διευκρίνισης, κατ’ άρθρον 102 του ν. 4412/2016. 

 13. Επειδή, οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στο διαγωνισμό και 

οι οποίοι είναι εγγεγραμμένοι στο ΜΕΕΠ, αλλά δεν διαθέτουν ενημερότητα 

πτυχίου, όπως ο οικονομικός φορέας «...» που ανήκει στην πρώτη τάξη, 

οφείλουν, επί ποινή ακυρότητας της προσφοράς τους, να απαντήσουν 

αρνητικά στο κύριο ερώτημα της ενότητας Α του Μέρους ΙΙ του ΕΕΕΣ «Κατά 

περίπτωση, ο οικονομικός φορέας είναι εγγεγραμμένος σε επίσημο κατάλογο 

εγκεκριμένων οικονομικών φορέων ή διαθέτει ισοδύναμο πιστοποιητικό», 

καθώς η εν λόγω ορθή αρνητική απάντηση συνιστά προϋπόθεση, 

προκειμένου να ενεργοποιηθεί, στη συνέχεια, το ερώτημα ε’ της ίδιας 

ενότητας«Ο οικονομικός φορέας θα είναι σε θέση να προσκομίσει βεβαίωση 

πληρωμής εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και φόρων ή να παράσχει 

πληροφορίες που θα δίνουν τη δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή … να τη 

λάβει απευθείας μέσω της πρόσβασης σε εθνική βάση δεδομένων σε 



Αριθμός απόφασης: 1942 /2023 

12 

 

 

οποιοδήποτε κράτος αυτή διατίθεται δωρεάν». Ωστόσο, εν προκειμένω, ο 

οικονομικός φορέας «...»  έδωσε εσφαλμένη θετική απάντηση στο κύριο 

ερώτημα της εγγραφής του ή μη σε επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων 

οικονομικών φορέων, η οποία συνεπάγεται τη μη ενεργοποίηση του πεδίου 

του ανωτέρω ερωτήματος ε‘, γεγονός που καθιστά τη συμπλήρωση του ΕΕΕΣ 

του πλημμελή, μη δυνάμενη να αναπληρωθεί ή να συναχθεί από τις 

απαντήσεις που έδωσε ο οικονομικός φορέας σε άλλα ερωτήματα, ακόμη και 

εντός του ιδίου κεφαλαίου του ΕΕΕΣ, όπως το Μέρος ΙΙΙ.Β (βλ. ΔΕφ Αθηνων 

1487/2023, ΔΕφΠειραιά 78/2023) ενώ, και η μη ρητή ανάληψη της δέσμευσής 

του να προσκομίσει τα οικεία πιστοποιητικά, συνιστά παράλειψη δήλωσης επί 

ποινή απόρριψης της προσφοράς του. Εξάλλου, κατά τα εκτεθέντα υπό 

σκέψη 10, εν προκειμένω τυχόν κλήση του οικονομικού φορέα «...» να 

διορθώσει το υποβληθέν ΕΕΕΣ του, κατ’ εφαρμογήν του άρθρου 102 του ν. 

4412/2016, συνεπάγεται την ανεπίτρεπτη εκ των υστέρων τροποποίηση 

ουσιώδους εγγράφου της προσφοράς του και τη θεραπεία πλημμέλειας που 

επάγεται τον αποκλεισμό του. Επομένως, βάσει των ανωτέρω, η αναθέτουσα 

αρχή όφειλε, κατά δεσμία αρμοδιότητα, να απορρίψει την προσφορά του 

οικονομικού φορέα «...» λόγω υποβολής ΕΕΕΣ με ελλιπές περιεχόμενο και 

πλημμελώς συμπληρωμένο ως προς την εγγραφή σε επίσημο κατάλογο και ο 

σχετικός λόγος της προσφυγής θα πρέπει να γίνει δεκτός ως βάσιμος. 

 14. Επειδή, περαιτέρω, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη νομίμως 

κρίθηκε αποδεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «...» διότι δεν 

ανέφερε, ως όφειλε, είτε στο ΕΕΕΣ, είτε σε συνοδευτική υπεύθυνη δήλωση, το 

ακριβές ποσό του ανεκτελέστου υπολοίπου των εργολαβικών του 

συμβάσεων. 

15. Επειδή, στο άρθρο 22Γ της διακήρυξης τίθεται ως κριτήριο 

χρηματοοικονομικής επάρκειας, μεταξύ άλλων, οι διαγωνιζόμενοι να μην 

υπερβαίνουν τα ανώτατα επιτρεπτά όρια ανεκτέλεστου υπολοίπου 

εργολαβικών συμβάσεων, στο δε άρθρο 23.1 της διακήρυξης ρητώς και 

σαφώς προβλέπεται ότι, στο υποχρεωτικώς υποβαλλόμενο με την προσφορά 

ΕΕΕΣ, οι υποψήφιοι πρέπει να δηλώσουν το ανεκτέλεστο υπόλοιπο 

εργολαβικών συμβάσεων και δη στο πεδίο «Λοιπές οικονομικές ή 
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χρηματοοικονομικές απαιτήσεις» του Μέρους IV Ενότητα Β («Οικονομική και 

Χρηματοοικονομική Επάρκεια»). Επομένως, βάσει των προεκτεθέντων, σε 

συνδυασμό με την αρχή της τυπικότητας που διέπει τον τρόπο σύνταξης εν 

γένει των προσφορών στο πλαίσιο των διαδικασιών διενέργειας δημοσίων 

διαγωνισμών, προκύπτει ότι, στον υπό κρίση διαγωνισμό, απαιτείται, κατά το 

στάδιο της υποβολής των προσφορών, να κατατεθεί ΕΕΕΣ όπου στο πεδίο 

«Λοιπές οικονομικές ή χρηματοοικονομικές απαιτήσεις» του Μέρους IV 

Ενότητα Β θα πρέπει να αναγραφεί το συγκεκριμένο ποσό του ανεκτέλεστου 

υπολοίπου των εργολαβικών συμβάσεων του διαγωνιζόμενου και όχι απλώς 

να δηλωθεί εάν (τυχόν) υφίσταται ή όχι ανεκτέλεστο υπόλοιπο, άλλως το 

ΕΕΕΣ έχει συμπληρωθεί πλημμελώς και ελλιπώς που καθιστά υποχρεωτική 

την απόρριψη της προσφοράς του συμμετέχοντος. Επισημαίνεται ότι, 

σύμφωνα με το άρθρο 23.5 της διακήρυξης, η απόδειξη της πλήρωσης του 

κριτηρίου περί μη υπερβασης του ανεκτέλεστου υπολοίπου, δεν προκύπτει 

από την εγγραφή στο ΜΕΕΠ αλλά απαιτείται, εφόσον ο προσωρινός 

ανάδοχος δεν διαθέτει ενημερότητα πτυχίου, η κατάθεση υπεύθυνης 

δήλωσης, συνοδευόμενης από πίνακα όλων των υπό εκτέλεση έργων. 

16. Επειδή, ως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου και δεν 

αμφισβητείται, ο οικονομικός φορέας «...», που έχει καταταχθεί στην 1η τάξη 

του ΜΕΕΕ και άρα δεν διαθέτει ενημερότητα πτυχίου, δεν δήλωσε στο ΕΕΕΣ 

του το συγκεκριμένο ποσό του ανεκτέλεστου υπόλοιπου των εργολαβικών του 

συμβάσεων και άρα, δεν προαπέδειξε την πλήρωση του κριτηρίου του 

άρθρου 22.Γ της διακήρυξης.  Εξάλλου, το συγκεκριμένο ποσό του 

ανεκτέλεστου υπολοίπου των εργολαβικών συμβάσεων του οικονομικού 

φορέα «...» δεν προκύπτει ούτε από τη μνεία στο ΕΕΕΣ του αριθμού ΜΕΕΠ 

του, ίδίως εφόσον κατά τη διακήρυξη η εγγραφή στο ΜΕΕΠ δεν αποτελεί 

απόδειξη του συγκεκριμένου κριτηρίου, ούτε εκ της παραπομπής στον 

ιστότοπο www.ypexd15.gr, Λόγω δε της υποχρέωσης των διαγωνιζομένων να 

υποβάλλουν ΕΕΕΣ πλήρως συμπληρωμένα ως προς όλα τα κριτήρια 

επιλογής, και βάσει των όσων έγιναν δεκτά υπό σκέψη 10, δεν θα ήταν νόμιμη 

τυχόν κλήση του οικονομικού φορέα «...» να διορθώσει το ελλείπον ΕΕΕΣ δια 

διευκρινίσεων κατ’ άρθρον 102 του ν. 4412/2016, διότι δεν πρόκειται, εν 

http://www.ypexd15.gr/
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προκειμένω για νομίμως υποβληθέν στοιχείο που παρουσίαζε ασάφεια ή 

επουσιώδη έλλειψη, η οποία μπορούσε να διευκρινιστεί ή να συμπληρωθεί 

νομίμως, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 102 του ν. 4412/2016, αλλά για 

παράλειψη προσκόμισης στοιχείων που ρητώς απαιτούνται με ειδικό όρο της 

διακήρυξης (βλ. ad hoc ΔΕφΘεσ/κης 585/2022). Συνεπώς, βάσει των 

προεκτεθέντων, η αναθέτουσα αρχή όφειλε, κατά δεσμία αρμοδιότητα, να 

απορρίψει την προσφορά του οικονομικού φορέα «…» και ο σχετικός λόγος 

της προσφυγής θα πρέπει να γίνει δεκτός ως βάσιμος. 

 17. Επειδή, επίσης, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι μη νομίμως κρίθηκε 

αποδεκτή η προσφορά του οικονομικού φορέα «…» διότι, αν και δήλωσε στο 

ΕΕΕΣ του ότι δεν προτίθεται να χρησιμοποιήσει υπεργολάβους, στις 

εξηγήσεις που υπέβαλε για την αιτιολόγηση της προσφοράς του αναφέρει τη 

χρήση υπεργολάβων και παραθέτει τις προσφορές τους. 

 18. Επειδή, εκ της συνδυαστικής εφαρμογής των άρθρων 23.1 και 25.1 

της διακήρύξης προκύπτει ότι ο διαγωνιζόμενος οφείλει να δηλώσει στην 

προσφορά του το τμήμα της σύμβασης που προτίθεται να αναθέσει υπό 

μορφή υπεργολαβίας σε τρίτους και τους υπεργολάβους που προτείνει καθώς 

επίσης και να υποβάλλει ΕΕΕΣ για έκαστο δηλωθέντα υπεργολάβο 

προκειμένου η αναθέτουσα αρχή να δύναται να ελέγξει τη μη συνδρομή στο 

πρόσωπο των δηλωθέντων υπεργολάβων των λόγων αποκλεισμού αλλά και 

την επαγγελματική ικανότητά τους να εκτέλεσουν το τμήμα που πρόκειται να 

τους ανατεθεί υπεργολαβικά. 

 19. Επειδή, ως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου και δεν 

αμφισβητείται, ο οικονομικός φορέας «...» απάντησε αρνητικά στο ερώτημα 

του ΕΕΕΣ περί υπεργολαβικής ανάθεσης τμήματος της σύμβασης. Ωστόσο, 

στο αρχείο υπό τίτλο «ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ» που υπεβαλε ο εν λόγω 

οικονομικός φορέας για την αιτιολόγηση της οικονομικής του προσφοράς 

περιλαμβάνονται πλείστες αναφορές σε χρήση υπεργολάβων για την 

εκτέλεση της σύμβασης (σελ. 5, 6, 9, 10, 11), στο δε Παράρτημα της ως άνω 

αιτιολογικής έκθεσης, παρατίθενται σχετικές προσφορές υπεργολάβων («…», 

«…»,  «…»), ενώ, από τον πίνακα άμεσου κόστους συνάγεται  ότι τρίτοι 

οικονομικοί φορείς θα εκτελέσουν το μεγαλύτερο μέρος των εργασιών. Ως εκ 
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τούτου, εν προκειμένω, συντρέχει παράλειψη του ως άνω οικονομικού φορέα 

να δήλωσει την υπεργολαβική ανάθεση τμημάτων της σύμβασης στο ΕΕΕΣ 

του ο δε σχετικός λόγος της προσφυγής θα πρέπει να γίνει δεκτός ως 

βάσιμος. 

 20. Επειδή, δοθέντος ότι, ως έχει ήδη εκτεθεί, συντρέχουν πλείονες 

λόγοι απόρριψης της προσφοράς του οικονομικού φορέα «...», η εξέταση των 

λόγων της προσφυγής πέρί υποβολής ελλιπών εξηγήσεων από τον εν λόγω 

οικονομικό φορέα και ζημιογόνου χαρακτήρα της προσφοράς του παρίσταται 

αλυσιτελής. 

 21.  Επειδή, κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να γίνει δεκτή, να ακυρωθεί η υπ’ αριθμ. 133/30.10.2023 

απόφαση της αναθέτουσας αρχής κατά το σκέλος που κρίθηκε αποδεκτή η 

προσφορά του οικονομικού φορέα «…» και ανακηρύχθηκε προσωρινός 

ανάδοχος του διαγωνισμού και να επιστραφεί το παράβολο που κατέθεσε ο 

προσφεύγων, κατ΄ άρθρο 363 του ν. 4412/2016. 

 
Για τους λόγους αυτούς  

 
 
Δέχεται την προσφυγή 

Ακυρώνει την υπ’ αριθμ. 133/30.10.2023 απόφαση της αναθέτουσας αρχής 

κατά τα αναφερόμενα στο σκεπτικό της παρούσας 

Ορίζει την επιστροφή στον προσφεύγοντα του παραβόλου ποσού 3.359 ευρώ 

 

 
Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 19 Δεκεμβρίου 2023 και εκδόθηκε στις 29 

Δεκεμβρίου 2023 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                            Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

             ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ                 ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 


