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 Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ  

                                                 4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 31 Ιανουαρίου 2024 με την εξής σύνθεση: 

Βασιλική Καραδήμα Πρόεδρος, Μαρία Μανδράκη Εισηγήτρια και Μαργαρίτα 

Κανάβα, Μέλη. 

Για να εξετάσει την από 22.12.2023 (ημερομηνία ανάρτησης στον 

ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ) με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 2087/ 

27.12.2023 προδικαστική προσφυγή της εταιρείας με την επωνυμία «...», που 

εδρεύει στο «…», όπως εκπροσωπείται νόμιμα.   

Κατά της «…» και δη κατά της με αριθμ. 152/2023 απόφασης του ως 

άνω αναθέτοντος φορέα, διά της οποίας, κατ΄ αποδοχήν του πρακτικού Ι της  

επιτροπής διαγωνισμού, απορρίφθηκε η προσφορά της.  

 

                           Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια.  

    Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα, 

                                            σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο, σύμφωνα με τα άρθρα 363 του ν. 4412/2016 και 5 του π.δ. 

39/2017, ποσού 600,00 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό «…» και 

την εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»).   

2. Επειδή, ο ένδικος διαγωνισμός, ως εκ του αντικειμένου του και της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του ν. 

4412/2016 (Α΄ 147) και η ένδικη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του 

Βιβλίου IV αυτού, περί έννομης προστασίας κατά τη σύναψη δημοσίων 

συμβάσεων.   

3. Επειδή, όπως προκύπτει από τα μηνύματα που έχουν αναρτηθεί 

μέσω του συνδέσμου «επικοινωνία» στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού 
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στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. (με α/α συστήματος «…»), η προσφυγή ασκήθηκε  

εμπροθέσμως και εν γένει παραδεκτώς. Περαιτέρω, ο αναθέτων φορέας, 

εμπροθέσμως και παραδεκτώς, διά του με αριθμ. πρωτ. 208/08.01.24 

εγγράφου του, διατυπώνει τις απόψεις του επί της προκείμενης προσφυγής, 

αναρτώντας το ανωτέρω έγγραφο στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού 

στο ΕΣΗΔΗΣ, στις 08.01.2024, προς γνώση όλων.  

4. Επειδή, με την με αριθμ. πρωτ. «…» Διακήρυξη, προκηρύχθηκε 

ανοικτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός για την προμήθεια με τίτλο «…», με 

κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά 

βάσει τιμής,  εκτιμώμενου προϋπολογισμού 104.810,79 ευρώ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, ο οποίος διαγωνισμός αναρτήθηκε στο Κεντρικό 

Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 24.10.2023 

με Α.Δ.Α.Μ. «…», καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου έλαβε 

συστημικό αριθμό «…». Στον εν λόγω διαγωνισμό συμμετείχε, μεταξύ άλλων 

οικονομικών φορέων, και η προσφεύγουσα, διά της προσβαλλομένης δε και 

κατ΄ αποδοχήν του πρακτικού Ι της επιτροπής του διαγωνισμού, απορρίφθηκε 

η προσφορά της, με την εξής αιτιολογία: «Από τον έλεγχο των εγγυητικών 

συμμετοχής αποφασίστηκε από την επιτροπή ότι οι οικονομικοί φορείς «…» 

και «…» απορρίπτονται καθώς στο σώμα της εγγυητικής συμμετοχής δεν 

αναγράφεται ο χρόνος ισχύος ή η ημερομηνία λήξης αυτής, κατά τα οριζόμενα 

στις παρ. 2.1.5 και 2.2.2.1 της διακήρυξης». Κατά της εν λόγω απόφασης του 

αναθέτοντος φορέα, στρέφεται η προσφεύγουσα, μετά προδήλου εννόμου 

συμφέροντος, κατά το σκέλος της απόρριψης της προσφοράς της, 

επιδιώκοντας ευλόγως να επανενταχθεί στη διαγωνιστική διαδικασία και να 

της ανατεθεί η επίμαχη σύμβαση.  

5. Επειδή, πιο συγκεκριμένα, η προσφεύγουσα διά της ασκηθείσας 

προσφυγής της υποστηρίζει ότι ορθώς και προσηκόντως υπέβαλε εν 

προκειμένω τη προσφορά της για την ομάδα 4 («…»), την ομάδα 7 («…»), 

την ομάδα 8 («…») και την ομάδα 10 («…») του διαγωνισμού και δη νομίμως 

και εμπροθέσμως συνυπέβαλε διά της προσφοράς της Γραμμάτιο 

Εγγυοδοτικής Παρακαταθήκης, ως εγγυητική συμμετοχής στην εν λόγω 

διαγωνιστική διαδικασία. Παραπονείται συναφώς η προσφεύγουσα ότι 
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πλημμελώς διά της προσβαλλομένης απόφασης απορρίφθηκε η προσφορά 

της, με την αιτιολογία ότι δεν αναγράφεται ο χρόνος ισχύος ή η ημερομηνία 

λήξης αυτής, κατά τα οριζόμενα στη διακήρυξη, διότι όσον αφορά το χρόνο 

ισχύος του Γραμματίου, οι χρηματικές παρακαταθήκες παραγράφονται μετά 

από 15ετία από το χρόνο που κατέστησαν απαιτητές, βάσει του άρθρου 17 

του ν. 3646/28.  

6. Επειδή, στην οικεία διακήρυξη, που αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο 

του διαγωνισμού και δεσμεύει αμφίδρομα, τόσο την αναθέτουσα αρχή όσο και 

τους συμμετέχοντες, προβλέπονται τα εξής, όσον αφορά τα κρίσιμα ζητήματα: 

«2.1.5 Εγγυήσεις Οι εγγυητικές επιστολές των παραγράφων 2.2.2 και 4.1. 

εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύματα ή χρηματοδοτικά ιδρύματα ή ασφαλιστικές 

επιχειρήσεις κατά την έννοια των περιπτώσεων β' και γ' της παρ. 1 του 

άρθρου 14 του ν. 4364/ 2016 (Α'13)20, που λειτουργούν νόμιμα στα κράτη - 

μέλη της Ένωσης ή του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου ή στα κράτη-μέρη 

της ΣΔΣ και έχουν, σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις, το δικαίωμα αυτό. 

Μπορούν, επίσης, να εκδίδονται από το Τ.Μ.E.Δ.E. ή να παρέχονται με 

γραμμάτιο του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων με παρακατάθεση σε 

αυτό του αντίστοιχου χρηματικού ποσού. Αν συσταθεί παρακαταθήκη με 

γραμμάτιο παρακατάθεσης χρεογράφων στο Ταμείο Παρακαταθηκών και 

Δανείων, τα τοκομερίδια ή μερίσματα που λήγουν κατά τη διάρκεια της 

εγγύησης επιστρέφονται μετά τη λήξη τους στον υπέρ ου η εγγύηση 

οικονομικό φορέα. Οι εγγυητικές επιστολές εκδίδονται κατ' επιλογή των 

οικονομικών φορέων από έναν ή περισσότερους εκδότες της παραπάνω 

παραγράφου. Οι εγγυήσεις αυτές περιλαμβάνουν κατ' ελάχιστον τα ακόλουθα 

στοιχεία: α) την ημερομηνία έκδοσης, β) τον εκδότη, γ) τον αναθέτοντα φορέα 

προς τον οποίο απευθύνονται, δ) τον αριθμό της εγγύησης, ε) το ποσό που 

καλύπτει η εγγύηση, στ) την πλήρη επωνυμία, τον Α.Φ.Μ. και τη διεύθυνση 

του οικονομικού φορέα υπέρ του οποίου εκδίδεται η εγγύηση (στην 

περίπτωση ένωσης αναγράφονται όλα τα παραπάνω για κάθε μέλος της 

ένωσης), ζ) τους όρους ότι: αα) η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και 

ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης παραιτείται του δικαιώματος της διαιρέσεως και 

της διζήσεως, και ββ) ότι σε περίπτωση κατάπτωσης αυτής, το ποσό της 

κατάπτωσης υπόκειται στο εκάστοτε ισχύον τέλος χαρτοσήμου, η) τα στοιχεία 
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της σχετικής διακήρυξης και την καταληκτική ημερομηνία υποβολής 

προσφορών, θ) την ημερομηνία λήξης ή τον χρόνο ισχύος της εγγύησης, ι) 

την ανάληψη υποχρέωσης από τον εκδότη της εγγύησης να καταβάλει το 

ποσό της εγγύησης ολικά ή μερικά εντός πέντε (5) ημερών μετά από απλή 

έγγραφη ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται και ια) στην 

περίπτωση των εγγυήσεων καλής εκτέλεσης και προκαταβολής, τον αριθμό 

και τον τίτλο της σχετικής σύμβασης. Η περ. αα' του προηγούμενου εδαφίου ζ' 

δεν εφαρμόζεται για τις εγγυήσεις που παρέχονται με γραμμάτιο του Ταμείου 

Παρακαταθηκών και Δανείων. Ο αναθέτων φορέας επικοινωνεί με τους 

εκδότες των εγγυητικών επιστολών προκειμένου να διαπιστώσει την 

εγκυρότητά τους. […] 2.2.2 Εγγύηση συμμετοχής 2.2.2.1. Για την έγκυρη 

συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, κατατίθεται 

από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες), εγγυητική 

επιστολή συμμετοχής που ανέρχεται στο ποσό των δύο χιλιάδων ενενήντα έξι 

ευρώ και εικοσιένα λεπτά (2.096,21 €) που αντιστοιχεί στο 2% του 

προϋπολογισμού της προμήθειας χωρίς τον ΦΠΑ. Στην περίπτωση ένωσης 

οικονομικών φορέων, η εγγύηση συμμετοχής περιλαμβάνει και τον όρο ότι η 

εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των οικονομικών φορέων που 

συμμετέχουν στην ένωση Η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει 

τουλάχιστον για τριάντα (30) ημέρες μετά τη λήξη του χρόνου ισχύος της 

προσφοράς του άρθρου 2.4.5 της παρούσας, άλλως η προσφορά 

απορρίπτεται. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν από τη λήξη της προσφοράς, 

να ζητά από τους προσφέροντες να παρατείνουν, πριν τη λήξη τους, τη 

διάρκεια ισχύος της προσφοράς και της εγγύησης συμμετοχής. Οι 

πρωτότυπες εγγυήσεις συμμετοχής, πλην των εγγυήσεων που εκδίδονται 

ηλεκτρονικά, προσκομίζονται, σε κλειστό φάκελο με ευθύνη του οικονομικού 

φορέα, το αργότερο πριν την ημερομηνία και ώρα αποσφράγισης των 

προσφορών που ορίζεται στην παρ. 3.1 της παρούσας, άλλως η προσφορά 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη, μετά από γνώμη της Επιτροπής Διαγωνισμού. 

[…] 2.4.5 Χρόνος ισχύος των προσφορών Οι υποβαλλόμενες προσφορές 

ισχύουν και δεσμεύουν τους οικονομικούς φορείς για διάστημα έξι (6) μηνών 

από την επόμενη της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών. 

Προσφορά η οποία ορίζει χρόνο ισχύος μικρότερο από τον ανωτέρω 
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προβλεπόμενο απορρίπτεται ως μη κανονική. Ο οικονομικός φορέας θα 

πρέπει να δηλώνει ρητά στην προσφορά του, το χρόνο ισχύος της.» 

7. Επειδή, κατά τα παγίως γενόμενα δεκτά από τη νομολογία, η 

διακήρυξη του διαγωνισμού αποτελεί κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το 

διαγωνισμό και δεσμεύει τόσο την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί αυτόν 

(ΕΣ Πράξεις VI Τμήματος 78/2007, 19/2005, 31/2003), όσο και τους 

διαγωνιζόμενους. Η δε παράβαση των διατάξεων (όρων) αυτής, οδηγεί σε 

ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του διαγωνισμού και 

των κατακυρωτικών αυτού πράξεων (ΣτΕ 2137/1993). Κατά συνέπεια, τυχόν 

παράβαση ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του 

διαγωνισμού, είτε κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, καθιστά μη νόμιμη 

τη σχετική διαδικασία (ΕΣ Πράξη VI Τμήματος 78/2007). Επομένως, η 

αναθέτουσα αρχή θεσπίζοντας τους όρους της διακήρυξης αυτοδεσμεύεται 

και είναι υποχρεωμένη να τους εφαρμόσει χωρίς παρεκκλίσεις, η δε 

παράβαση των όρων αυτής οδηγεί σε ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του 

αποτελέσματος του διαγωνισμού. Εξάλλου, με βάση την αρχή της τυπικότητας 

των δημόσιων διαγωνισμών, μόνο όταν έχει τεθεί όρος στη Διακήρυξη επί 

ποινή αποκλεισμού - είτε ουσιαστικός, είτε τυπικός - κάθε διαγωνιζόμενος έχει 

δικαίωμα να επικαλεσθεί παράβασή του και να επιδιώξει τον αποκλεισμό των 

άλλων διαγωνιζόμενων, προς διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας, του 

ανταγωνισμού και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων (ΣτΕ 194/2011). 

8. Επειδή, περαιτέρω, στην με αριθμ. πρωτ. 39447_17/24.04.2017 

διευκρινιστική επιστολή του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων προς την 

ΕΑΑΔΗΣΥ, διατυπώνονται συναφώς τα εξής: «ΘΕΜΑ: «Εγγυοδοτικές 

Παρακαταθήκες Τ.Π. &Δανείων» Με αφορμή το γεγονός ότι απορρίπτονται 

από τη διαγωνιστική διαδικασία δημοσίων φορέων, συμμετέχοντες που 

καταθέτουν γραμμάτιο εγγυοδοτικής παρακαταθήκης, το οποίο εκδίδεται από 

το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, λόγω μη συμμόρφωσης τους με το 

υπόδειγμα της εγγυητικής επιστολής που περιέχεται ως παράρτημα στις 

διακηρύξεις, σας γνωρίζουμε τα εξής: 1 . Σύμφωνα με την εκάστοτε ισχύουσα 

νομοθεσία για τις δημόσιες συμβάσεις και ειδικότερα τον Ν.4412/ 2016 , στο 

άρθρο 72 παρ. 3, 4 αναφέρεται ότι: • Οι εγγυήσεις των παραγράφων 1 και 2 
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εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύματα που λειτουργούν νόμιμα στα κράτη - μέλη 

της Ένωσης ή του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου ή στα κράτη-μέρη της 

ΣΔΣ και έχουν, σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις, το δικαίωμα αυτό. 

Μπορούν, επίσης, να εκδίδονται από το Ε.Τ.Α.Α. - Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε. ή να 

παρέχονται με γραμμάτιο του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων με 

παρακατάθεση σε αυτό του αντίστοιχου χρηματικού ποσού. Αν συσταθεί 

παρακαταθήκη με γραμμάτιο παρακατάθεσης χρεογράφων στο Ταμείο 

Παρακαταθηκών και Δανείων, τα τοκομερίδια ή μερίσματα που λήγουν κατά 

τη διάρκεια της εγγύησης επιστρέφονται μετά τη λήξη τους στον υπέρ ου η 

εγγύηση οικονομικό φορέα. • Οι εγγυήσεις του παρόντος άρθρου 

περιλαμβάνουν κατ’ ελάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία: α) την ημερομηνία 

έκδοσης, β) τον εκδότη, γ) την αναθέτουσα αρχή προς την οποία 

απευθύνονται (ή τον κύριο του έργου ή τον φορέα κατασκευής στις 

περιπτώσεις δημοσίων συμβάσεων έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και 

λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών), δ) τον αριθμό της εγγύησης, ε) 

το ποσό που καλύπτει η εγγύηση, στ) την πλήρη επωνυμία, τον Α.Φ.Μ. και τη 

διεύθυνση του οικονομικού φορέα υπέρ του οποίου εκδίδεται η εγγύηση, ζ) 

τους όρους ότι: αα) η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ο δε 

εκδότης παραιτείται του δικαιώματος της διαιρέσεως και της διζήσεως, και ββ) 

ότι σε περίπτωση κατάπτωσης αυτής, τα ποσό της κατάπτωσης υπόκειται στο 

εκάστοτε ισχύον τέλος χαρτοσήμου, η) τα στοιχεία της σχετικής διακήρυξης ή 

πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και την ημερομηνία διενέργειας του 

διαγωνισμού, θ) την ημερομηνία λήξης ή τον χρόνο ισχύος της εγγύησης, ι) 

την ανάληψη υποχρέωσης από τον εκδότη της εγγύησης να καταβάλει το 

ποσό της εγγύησης ολικά ή μερικά εντός πέντε (5) ημερών μετά από απλή 

έγγραφη ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται και ια) στην 

περίπτωση των εγγυήσεων καλής εκτέλεσης και προκαταβολής, τον αριθμό 

και τον τίτλο της σχετικής σύμβασης. 2α. Σύμφωνα με την ειδική νομοθεσία 

που διέπει το Τ. Π. και Δανείων, (άρθρο 4 Π.Δ. της 30 12.1926 /3 1. 1927, 

«Περί συστάσεως και αποδόσεως παρακαταθηκών και καταθέσεων παρά τω 

Ταμείω Παρακαταθηκών και Δανείων»), συστήνονται εγγυοδοτικές 

παρακαταθήκες για την παροχή Εγγυήσεων συμμετοχής, καλής εκτέλεσης 

κ.λπ. για την εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. 2β. Σε εφαρμογή των 



Αριθμός απόφασης:  329/2024 

 

7 
 

 

ανωτέρω, το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων από της ιδρύσεώς του 

εκδίδει εγγυοδοτικές παρακαταθήκες με τις οποίες παρέχονται εγγυήσεις 

συμμετοχής σε διαγωνισμούς για την κατασκευή δημοσίων έργων ή για 

προμήθειες δημοσίου τομέα και εγγυήσεις για την καλή εκτέλεση όρων των 

συμβάσεων, με το εξής περιεχόμενο: 2γ. Στο Γραμμάτιο Εγγυοδοτικής 

Παρακαταθήκης αναγράφονται: 1. ο αριθμός του γραμματίου σύστασης 

παρακαταθήκης, 2. η ημερομηνία έκδοσης του γραμματίου σύστασης 

παρακαταθήκης, 3. ο εκδότης (Τ .Π. και Δανείων), 4. η υπηρεσία προς την 

οποία απευθύνεται, 5. το ποσό που καλύπτει η εγγύηση, 6. η πλήρης 

επωνυμία και η διεύθυνση του καταθέτη (προμηθευτή), ο οποίος συστήνει την 

παρακαταθήκη ως εγγύηση συμμετοχής, 7. ο αριθμός της διακήρυξης, 8. ο 

ακριβής τίτλος του διαγωνισμού και η ημερομηνία διεξαγωγής του (εγγύηση 

συμμετοχής) και ο αριθμός της σύμβασης όταν πρόκειται για εγγύηση καλής 

εκτέλεσης, με την προϋπόθεση ότι υπάρχει. 2δ. ΄Οσον αφορά στη μη 

αναφορά στο Γραμμάτιο των όρων ότι η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και 

ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης παραιτείται της ένστασης διζήσεως, σας 

διευκρινίζουμε ότι σύμφωνα με την υπ΄ αριθμ. 34/1992 γνωμοδότηση του 

Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, αντίγραφο της οποίας σας αποστέλλουμε 

συνημμένα, με την κατάθεση εγγυήσεως στο Τ. Π. και Δανείων καταρτίζεται 

εγγυοδοτική παρακαταθήκη, σύμβαση, δηλαδή, που ΕΠΕΙΔΗ α) είναι 

αυτοτελής και έχει σαν περιεχόμενο την εξασφάλιση που παρέχεται με 

μετρητά ή χρεώγραφα κ.α. από ένα πρόσωπο για την καλή εκπλήρωση των 

καθηκόντων του ή από τον οφειλέτη για την εκπλήρωση των υποχρεώσεών 

του (εγγυοδοσία) και διαφέρει της εγγυήσεως, της ανάληψης δηλαδή, από τον 

εγγυητή της υποχρεώσεως απέναντι στο δανειστή, να εκπληρώσει την 

παροχή του πρωτοφειλέτου, αν δεν το κάνει ο τελευταίος (ορ. «…» σελ. 368, 

«…» Ειδ. Ενοχ. Δικ. σελ. 534) και β) στην οποία οφειλέτης είναι ο 

θεματοφύλακας και στην προκειμένη περίπτωση το Τ. Π. και Δανείων και 

δανειστής ο παρακαταθέτης (ορ. «…» Ειδ. Ενοχ. Δικ. σελ, 431) και ως εκ 

τούτου δε νοείται άσκηση από το Τ. Π. και Δανείων της ένστασης διζήσεως, 

άρνηση δηλαδή καταβολής της οφειλής, μέχρις ότου ο δανειστής προβεί σε 

αναγκαστική εκτέλεση κατά του πρωτοφειλέτου και αυτή καταστεί 

ατελέσφορος, και κατ΄ ακολουθίαν και παραίτηση από το δικαίωμα διζήσεως, 
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το οποίο παρέχεται από το νόμο μόνο στον εγγυητή. Επομένως, στην 

περίπτωση κατάπτωσης του ποσού της εγγύησης, το ποσό αυτό αποδίδεται 

στον υπέρ ου η κατάπτωση άμεσα μετά από σχετικό έγγραφο και με την 

προσκόμιση ή την αποστολή του γραμματίου παρακαταθήκης. Επίσης όσον 

αφορά το χρόνο ισχύος του Γραμματίου, σας επισημαίνουμε ότι οι χρηματικές 

παρακαταθήκες παραγράφονται μετά από 15ετία από το χρόνο που 

κατέστησαν απαιτητές βάσει του Ν. 3646/28, άρθρο 17. 3. Από τα ανωτέρω 

καθίσταται προφανές ότι οι όροι: • ότι η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και 

ανεπιφύλακτα, ότι ο εκδότης παραιτείται από την ένσταση της διζήσεως, • ότι 

το ποσό της θα καταβληθεί άνευ αντιρρήσεων και απροφασίστως, • χρόνος 

ισχύος κ.λ.π. αφορούν μόνο τις παρεχόμενες από τις Τράπεζες εγγυητικές 

επιστολές και όχι τις εγγυοδοτικές παρακαταθήκες που εκδίδει το Ταμείο 

Παρακαταθηκών & Δανείων.» 

9. Επειδή, από την επισκόπηση των στοιχείων της υπόθεσης 

προκύπτει ότι η προσφεύγουσα στο πλαίσιο συμμετοχής της στην εν λόγω 

διαγωνιστική διαδικασία, προσκόμισε εγγυητική επιστολή συμμετοχής, η 

οποία έχει εκδοθεί από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων. Ειδικότερα δε 

υπέβαλε η προσφεύγουσα το με αρ. «…» Γραμμάτιο Συστάσεως Χρηματικής 

Παρακαταθήκης από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, ποσού 768,30 

ευρώ (για τα τμήματα στα οποία υπέβαλε τη προσφορά της), στο σώμα του 

οποίου αναγράφεται ως αιτία: εγγύηση συμμετοχής καθώς και ότι η εγγύηση 

διέπεται από ό,τι ορίζεται στις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 4412/2016 

(ΦΕΚ Α΄147/20176). Προσέτι, από τη συνδυαστική εφαρμογή των ανωτέρω 

δεδομένων και των διαληφθέντων στη σκέψη 6 της παρούσας όρων της 

διακήρυξης, προκύπτει ότι η προσφεύγουσα υπέβαλε διά της προσφοράς της 

εγγυητική επιστολή συμμετοχής κατά τα ορισθέντα στο κανονιστικό πλαίσιο 

της διακήρυξης (και του νόμου) σύμφωνα με τα οποία οι οικονομικοί φορείς 

δύνανται να παρέχουν εγγύηση συμμετοχής, με γραμμάτιο του Ταμείου 

Παρακαταθηκών και Δανείων με παρακατάθεση σε αυτό του αντίστοιχου 

χρηματικού ποσού. Εν προκειμένω, στο υποβληθέν από τη προσφεύγουσα 

Γραμμάτιο Εγγυοδοτικής Παρακαταθήκης, εξάλλου, εμφαίνεται ότι 

αναγράφονται όλα τα απαιτούμενα στοιχεία, ήτοι: 1. ο αριθμός του 

γραμματίου σύστασης παρακαταθήκης, 2. η ημερομηνία έκδοσης του 
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γραμματίου σύστασης παρακαταθήκης, 3. ο εκδότης (Τ.Π. και Δανείων), 4. η 

υπηρεσία προς την οποία απευθύνεται, 5. το ποσό που καλύπτει η εγγύηση, 

6. η πλήρης επωνυμία και η διεύθυνση του καταθέτη (προμηθευτή), ο οποίος 

συστήνει την παρακαταθήκη ως εγγύηση συμμετοχής, 7. ο αριθμός της 

διακήρυξης, 8. ο ακριβής τίτλος του διαγωνισμού και η ημερομηνία 

διεξαγωγής του (εγγύηση συμμετοχής). Περαιτέρω και δοθέντος αφενός ότι, 

όσον αφορά το χρόνο ισχύος του Γραμματίου, οι χρηματικές παρακαταθήκες 

παραγράφονται μετά από 15ετία από το χρόνο που κατέστησαν απαιτητές, 

βάσει του άρθρου 17 του ν. 3646/28, αφετέρου, σύμφωνα με τα ρητώς 

διευκρινισθέντα στο σχετικό έγγραφο του Ταμείου Παρακαταθηκών και 

Δανείων, ως παρατίθεται στη προηγούμενη σκέψη της παρούσας, οι όροι: • 

ότι η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ότι ο εκδότης 

παραιτείται από την ένσταση της διζήσεως, • ότι το ποσό της θα καταβληθεί 

άνευ αντιρρήσεων και απροφασίστως, • χρόνος ισχύος κ.λπ. αφορούν μόνο 

τις παρεχόμενες από τις Τράπεζες εγγυητικές επιστολές και όχι τις 

εγγυοδοτικές παρακαταθήκες που εκδίδει το Ταμείο Παρακαταθηκών & 

Δανείων, προκύπτει ότι τα ανωτέρω δεν διατυπώνονται στα εκδοθέντα από το 

Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων  γραμμάτια συστάσεως χρηματικής 

παρακαταθήκης. Με αυτά τα δεδομένα, επομένως, βασίμως ισχυρίζεται η 

προσφεύγουσα ότι νομίμως υπέβαλε διά της προσφοράς της το ως άνω 

Γραμμάτιο Εγγυοδοτικής Παρακαταθήκης, ως εγγυητική συμμετοχής στην εν 

λόγω διαγωνιστική διαδικασία και ότι πλημμελώς διά της προσβαλλομένης 

απορρίφθηκε η προσφορά της, με την αιτιολογία ότι δεν αναγράφεται σε αυτό 

ο χρόνος ισχύος ή η ημερομηνία λήξης, τα όσα δε περί αντιθέτου ισχυρίζεται ο 

αναθέτων φορέας στο έγγραφο των απόψεων του πρέπει να απορριφθούν.  

10. Επειδή, κατόπιν τούτων, η προσφυγή πρέπει να γίνει δεκτή και 

συνεπώς η προσβαλλόμενη πρέπει να ακυρωθεί καθ΄ ο μέρος απέρριψε τη 

προσφορά της προσφεύγουσας. Τέλος, το παράβολο που κατέθεσε η 

προσφεύγουσα πρέπει να της επιστραφεί, κατά το άρθρο 363 παρ. 5 του ν. 

4412/2016. 

Για τους λόγους αυτούς 
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Δέχεται τη προσφυγή. 

Ακυρώνει την με αριθμ. 152/2023 απόφαση του αναθέτοντος φορέα, κατά τα 

διαλαμβανόμενα στο σκεπτικό. 

Ορίζει την επιστροφή του παραβόλου στη προσφεύγουσα. 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 31 Ιανουαρίου 2024 και εκδόθηκε στις 19 

Φεβρουαρίου 2024 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

       Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ   

ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ   

 

             Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

            ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ  

 


