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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

3ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

Συνήλθε στις 29 Ιανουαρίου 2024 με την εξής σύνθεση: Ιωάννης 

Λαμπρόπουλος, Πρόεδρος,  Βικτωρία Πισμίρη – Μέλος και Εισηγήτρια και 

Ελευθερία Καλαμιώτη, Μέλος. 

Για να εξετάσει την από 21.12.2023 με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) 

ΕΑΔΗΣΥ 2064/22.12.2023 Προδικαστική Προσφυγή της  … με την επωνυμία 

«…» και τον διακριτικό τίτλο «...» (εφεξής η «προσφεύγουσα»), που εδρεύει 

στην … , επί της οδού … αρ. … όπως νόμιμα εκπροσωπείται. 

Κατά του … (εφεξής η «Αναθέτουσα Αρχή»), όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται. 

Κατά της εταιρίας με την επωνυμία «...») (εφεξής η «παρεμβαίνουσα»), 

που εδρεύει στην … , επί της συμβολής των οδών … αρ.  … όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται, που άσκησε παρέμβαση στο πλαίσιο της προδικαστικής 

προσφυγής. 

Με την προδικαστική προσφυγή, η προσφεύγουσα ζητεί να ακυρωθεί η 

απόφαση που περιλαμβάνεται στο απόσπασμα πρακτικού της … 

Συνεδρίασης της 20.09.2023 (ΑΔΑ… ) του Διοικητικού Συμβουλίου της 

Αναθέτουσας Αρχής και δη κατά το μέρος που αποδέχθηκε τις προσφορές 

της παρεμβαίνουσας και της «…» και κάθε άλλη συναφή προγενέστερη, 

μεταγενέστερη ή σύγχρονη πράξη ή παράλειψη της Αναθέτουσας Αρχής που 

σχετίζεται με την παραπάνω απόφαση, κατά το μέρος που προσβάλλεται. 

 

Η εξέταση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 
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1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, έχει καταβληθεί το 

οφειλόμενο παράβολο, ποσού 6.237,50€ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με 

κωδικό  … και την εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας 

Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη 

«ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 

2. Επειδή, η Αναθέτουσα Αρχή, με την υπ’ αρ. πρωτ… /28.02.2023 με 

αρ. …  Διακήρυξη, προκήρυξε ανοικτό δημόσιο ηλεκτρονικό διαγωνισμό άνω 

των ορίων μέσω ΕΣΗΔΗΣ, για την  … για ένα έτος, με προϋπολογισθείσα 

δαπάνη 1.546.900,00€ με ΦΠΑ (χωρίς ΦΠΑ: 1.247.500,00 €). Η ως άνω 

Διακήρυξη αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 03.03.2023 με Α.Δ.Α.Μ. … καθώς και στη 

διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου έλαβε συστημικό αριθμό  … Στον εν 

λόγω διαγωνισμό -υπέβαλαν προσφορές η προσφεύγουσα, η παρεμβαίνουσα 

και η εταιρία «…». Η προσφεύγουσα κατετάγη πρώτη στη σειρά μειοδοσίας, η 

παρεμβαίνουσα δεύτερη και η εταιρία «…» τρίτη, όπως τούτο αποτυπώνεται 

στην απόφαση που περιλαμβάνεται στο απόσπασμα πρακτικού της … 

Συνεδρίασης της 20ης-09-2023 (Θέμα … ΑΔΑ:…) του Διοικητικού Συμβουλίου 

της Αναθέτουσας Αρχής, που ενέκρινε το υπ’ αρ. πρωτ. …/10-08-2023 

πρακτικό της Επιτροπής για την αξιολόγηση των δικαιολογητικών συμμετοχής 

– τεχνικών προσφορών και το αρ. πρωτ. …/10-08-2023 πρακτικό οικονομικής 

αξιολόγησης. Ακολούθως, με την προσβαλλόμενη απόφαση που 

περιλαμβάνεται στο απόσπασμα πρακτικού της … Συνεδρίασης της 6ης-12-

2023 (Θέμα … ΑΔΑ:…) του ίδιου ως άνω οργάνου, εγκρίθηκε το υπ’ αρ. 

πρωτ. …/23-11-2023 πρακτικό της Επιτροπής για τον έλεγχο των 

δικαιολογητικών κατακύρωσης και κατακυρώθηκε ο διαγωνισμός στην 

προσφεύγουσα. 

3. Επειδή, ο ένδικος διαγωνισμός, ως εκ του αντικειμένου του και της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του ν. 

4412/2016 (Α’ 147) και η ένδικη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του 

Βιβλίου IV αυτού, περί έννομης προστασίας κατά τη σύναψη δημοσίων 

συμβάσεων. 
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4. Επειδή, η υπό κρίση προδικαστική προσφυγή ασκείται 

εμπροθέσμως και εν γένει παραδεκτώς, τόσο κατά της αποδοχής της 

προσφοράς της παρεμβαίνουσας, όσο και κατά της αποδοχής της εταιρίας 

«…», καταταγείσας τρίτης στη σειρά μειοδοσίας, δοθέντος ότι η τελευταία 

αυτή εταιρία άσκησε την με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 2071/22.12.2023 προδικαστική 

προσφυγή, στρεφόμενη κατά της αποδοχής των προσφορών της 

προσφεύγουσας και της εδώ παρεμβαίνουσας.  

5. Επειδή, η Αναθέτουσα Αρχή κοινοποίησε νομίμως την προδικαστική 

προσφυγή στις 22.12.2023 προς τους ενδιαφερόμενους, η δε παρεμβαίνουσα 

άσκησε εμπροθέσμως και εν γένει παραδεκτώς, παρέμβαση, αιτούμενη τη 

διατήρηση ισχύος της προσβαλλόμενης απόφασης, κατά το μέρος που έκανε 

δεκτή την προσφορά της. 

6. Επειδή, η διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο του 

διαγωνισμού (Ε.Α. ΣτΕ 352/2016) και ως κανονιστική πράξη, δεσμεύει με τους 

όρους της, τόσο τους τρίτους προς τους οποίους απευθύνεται, όσο και το ίδιο 

το νομικό πρόσωπο που προκηρύσσει τον σχετικό διαγωνισμό, το οποίο 

υποχρεούται εφεξής και μέχρι τέλους της διαδικασίας του διαγωνισμού να 

εφαρμόζει τα όσα ορίζονται σε αυτή (βλ. ΣτΕ 1217/2018, 2434/2017, 

2551/2013, 2635/2009, Ε.Α. ΣτΕ 15/2021, 241/2020, 352/2016, Πράξεις VI 

Τμήματος ΕλΣυν 181/2006, 31/2003, 105/2003, 294/2010, 224, 78/2007, 

19/2005 κ.ά.). Ταυτόχρονα, επιβάλλεται να προσδιορίζονται επακριβώς σε 

αυτήν τα προς συμμετοχή στον διαγωνισμό απαιτούμενα προσόντα και τα 

υποβλητέα, κατά την κατάθεση της προσφοράς δικαιολογητικά και λοιπά 

στοιχεία. Άλλωστε, η αρχή της δεσμευτικότητας της διακήρυξης κατοχυρώνεται 

και στο ενωσιακό δίκαιο, αφού κάθε απόκλιση από τους όρους αυτής αποτελεί 

παραβίαση της αρχής της ισότητας των διαγωνιζομένων (βλ. Πράξη VI 

Τμήματος ΕλΣυν 70/2006). Σκοπός της ενιαίας εφαρμογής των όρων της 

διακήρυξης και της τήρησης των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της 

διαφάνειας, είναι η διαμόρφωση ενός ασφαλούς δικαιικού πλαισίου, εντός του 

οποίου θα διεξαχθεί ο διαγωνισμός και η αποφυγή αδικαιολόγητων 

αιφνιδιασμών των εν δυνάμει υποψηφίων, οι οποίοι σε κάθε στάδιο της 

διαγωνιστικής διαδικασίας θα εκκινούν από μία κοινή αφετηρία, θα γνωρίζουν 
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εκ των προτέρων ασφαλώς και με ακρίβεια τις προβλεπόμενες διαδικασίες και 

θα έχουν ίσες ευκαιρίες συμμετοχής, σύμφωνα με την αρχή της 

αναλογικότητας. Όπως, δε, παγίως γίνεται δεκτό, οι αρχές της διαφάνειας και 

της ίσης μεταχείρισης στους δημόσιους διαγωνισμούς επιτάσσουν στις 

αναθέτουσες αρχές να διατυπώνουν τους όρους διεξαγωγής της διαδικασίας 

ανάθεσης στην προκήρυξη του διαγωνισμού με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς 

αμφισημία, κατά τρόπο ώστε αφενός να παρέχουν σε όλους τους ευλόγως 

ενημερωμένους και επιδεικνύοντες τη συνήθη επιμέλεια διαγωνιζομένους τη 

δυνατότητα να κατανοούν το ακριβές περιεχόμενο των όρων αυτών και να 

τους ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο, αφετέρου, να καθιστούν δυνατό τον 

αποτελεσματικό έλεγχο του αν οι προσφορές των υποψηφίων 

ανταποκρίνονται στα τιθέμενα κριτήρια (Ε.Σ Κλ.Ε 157/2017, Τμ. VI 2452/2012, 

1643/2014, 6869/2015, 261/2017, βλ. και ΔΕΚ απόφαση της 18.10.2001, C-

19/2000, SIAC Construcion Ltd, σκέψεις 41 έως 44, απόφαση της 29.4.2004, 

C-496/1999 Επιτροπή κατά CAS Succhi di Frutta, σκέψη 111, απόφαση της 

10.5.2012, C-368/10, Επιτροπή κατά Κάτω Χωρών σκ. 109 επ.). 

7. Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 68 του ν. 3863/2010 «1. Η εκάστοτε 

αναθέτουσα αρχή, δηλαδή το Δημόσιο, τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου 

(Ν.Π.Δ.Δ.), οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), οι φορείς και οι 

οργανισμοί του δημόσιου τομέα, όπως αυτός προσδιορίζεται από τις οικείες 

διατάξεις, η οποία (αρχή) αναθέτει απευθείας ή προκηρύσσει διαγωνισμό για 

την ανάθεση παροχής υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης, υποχρεούται να 

ζητά από τις εταιρείες παροχής υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης 

(εργολάβοι) να αναφέρουν στην προσφορά τους, εκτός των άλλων, τα εξής:  α) 

Τον αριθμό των εργαζομένων που θα απασχοληθούν στο έργο. β) Τις ημέρες 

και τις ώρες εργασίας. γ) Τη συλλογική σύμβαση εργασίας στην οποία τυχόν 

υπάγονται οι εργαζόμενοι. δ) Το ύψος του προϋπολογισμένου ποσού που 

αφορά τις πάσης φύσεως νόμιμες αποδοχές αυτών των εργαζομένων. ε) Το 

ύψος των ασφαλιστικών εισφορών με βάση τα προϋπολογισθέντα ποσά. στ) 

Τα τετραγωνικά μέτρα καθαρισμού ανά άτομο, όταν πρόκειται για καθαρισμό 

χώρων. Οι εταιρείες παροχής υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης 

(εργολάβοι) υποχρεούνται, με ποινή αποκλεισμού, να εξειδικεύουν σε χωριστό 
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κεφάλαιο της προσφοράς τους τα ως άνω στοιχεία. Στην προσφορά τους 

πρέπει να υπολογίζουν εύλογο ποσοστό διοικητικού κόστους παροχής των 

υπηρεσιών τους, των αναλώσιμων, του εργολαβικού τους κέρδους και των 

νόμιμων υπέρ Δημοσίου και τρίτων κρατήσεων. Επιπροσθέτως, υποχρεούνται 

να επισυνάπτουν στην προσφορά αντίγραφο της συλλογικής σύμβασης 

εργασίας στην οποία τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι….». Στο άρθρο 18 του ν. 

4412/2016 «Αρχές εφαρμοζόμενες στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων (άρθρο 18 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» προβλέπεται ότι «1. Οι 

αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 

διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, 

της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δημόσιου συμφέροντος, της 

προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της ελευθερίας του ανταγωνισμού 

και της προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιμης και αειφόρου 

ανάπτυξης. Ο σχεδιασμός των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δεν γίνεται 

με σκοπό την εξαίρεσή τους από το πεδίο εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου 

(άρθρα 3 έως 221) ή τον τεχνητό περιορισμό του ανταγωνισμού. Ο 

ανταγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν οι διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων έχουν σχεδιαστεί με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή 

μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων. Οι αναθέτουσες αρχές 

λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα 

των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων και η χρηστή δημοσιονομική 

διαχείριση των διατιθέμενων προς το σκοπό αυτό δημοσίων πόρων. 2. Κατά 

την εκτέλεση των δημόσιων συμβάσεων, οι οικονομικοί φορείς τηρούν τις 

υποχρεώσεις τους που απορρέουν από τις διατάξεις της περιβαλλοντικής, 

κοινωνικοασφαλιστικής και εργατικής νομοθεσίας, που έχουν θεσπισθεί με το 

δίκαιο της Ένωσης, το εθνικό δίκαιο, συλλογικές συμβάσεις ή διεθνείς διατάξεις 

περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες απαριθμούνται 

στο Παράρτημα X του Προσαρτήματος Α΄. Η τήρηση των εν λόγω 

υποχρεώσεων ελέγχεται και βεβαιώνεται από τα όργανα που επιβλέπουν την 

εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων και τις αρμόδιες δημόσιες αρχές και 

υπηρεσίες που ενεργούν εντός των ορίων της ευθύνης και της αρμοδιότητάς 

τους…..». Στο άρθρο 79 «Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (άρθρο 59 
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της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» του ν. 4412/2016 ορίζεται ότι «1. Κατά την 

υποβολή αιτήσεων συμμετοχής ή κατά την υποβολή προσφορών στις 

διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων, πλην της απευθείας ανάθεσης 

των άρθρων 118 και 328, οι αναθέτουσες αρχές δέχονται το Ευρωπαϊκό Ενιαίο 

Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη υπεύθυνη 

δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α’ 75), ως προκαταρκτική 

απόδειξη προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που εκδίδουν δημόσιες 

αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας πληροί 

τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) δεν βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις των 

άρθρων 73, περί λόγων αποκλεισμού, και 74, περί αποκλεισμού οικονομικού 

φορέα από δημόσιες συμβάσεις, για τις οποίες οι οικονομικοί φορείς 

αποκλείονται ή μπορούν να αποκλεισθούν, β) πληροί τα σχετικά κριτήρια 

επιλογής, τα οποία έχουν καθορισθεί σύμφωνα με τα άρθρα 75, περί κριτηρίων 

επιλογής, 76, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης δημόσιας 

σύμβασης έργου και 77, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης 

δημόσιας σύμβασης μελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών 

επιστημονικών υπηρεσιών, και γ) τηρεί τους αντικειμενικούς κανόνες και τα 

κριτήρια που έχουν καθορισθεί σύμφωνα με το άρθρο 84, περί περιορισμού 

του αριθμού των πληρούντων τα κριτήρια επιλογής υποψηφίων που καλούνται 

να συμμετάσχουν στη διαδικασία ανάθεσης σύμβασης. … Το ΕΕΕΣ 

αποτελείται από επίσημη δήλωση του οικονομικού φορέα ότι ο σχετικός λόγος 

αποκλεισμού δεν ισχύει και/ή ότι πληρούται το σχετικό κριτήριο επιλογής και 

παρέχει τις κατάλληλες πληροφορίες, όπως απαιτείται από την αναθέτουσα 

αρχή. Το ΕΕΕΣ προσδιορίζει τη δημόσια αρχή ή το τρίτο μέρος που είναι 

υπεύθυνο για την έκδοση των σχετικών δικαιολογητικών και περιλαμβάνει 

επίσημη δήλωση ότι ο οικονομικός φορέας θα είναι σε θέση, εφόσον του 

ζητηθεί και χωρίς καθυστέρηση, να προσκομίσει τα εν λόγω δικαιολογητικά. … 

Οι οικονομικοί φορείς μπορούν να χρησιμοποιήσουν εκ νέου ΕΕΕΣ, το οποίο 

έχει ήδη χρησιμοποιηθεί σε προηγούμενη διαδικασία σύναψης δημόσιας 

σύμβασης, εφόσον επιβεβαιώνουν ότι οι πληροφορίες του εγγράφου 

εξακολουθούν να είναι αληθείς….». Στο άρθρο 91 του ίδιου ως άνω νόμου 

«Λόγοι απόρριψης προσφορών» ορίζεται ότι «1. Η αναθέτουσα αρχή με βάση 
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τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, 

απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: α) Η οποία αποκλίνει από τα 

άρθρα 92 έως 100, και 102 έως 104 ή υποβλήθηκε κατά παράβαση των 

απαράβατων όρων περί σύνταξης και υποβολής της προσφοράς, όπως οι 

όροι αυτοί ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης….» και στο άρθρο 92 

«Περιεχόμενο προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής» ότι «1…2….3…4…5. 

Ειδικά κατά τη διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

καθαρισμού ή/και φύλαξης και ανεξάρτητα από το είδος της διαδικασίας που 

επιλέγεται από την αναθέτουσα αρχή: α) η αναθέτουσα αρχή, ζητά από τους 

οικονομικούς φορείς να αναφέρουν υποχρεωτικά στα έγγραφα της σύμβασης, 

στην προσφορά τους, εκτός των άλλων, τις πληροφορίες/στοιχεία των σημείων 

α΄ έως στ΄ της παρ. 1 του άρθρου 68 του ν. 3863/2010 και β) οι υποψήφιοι 

οικονομικοί φορείς υποχρεούνται, με ποινή αποκλεισμού, στην προσφορά τους 

να περιλαμβάνουν τις πληροφορίες/στοιχεία της παρ. 1 του άρθρου 68 του ν. 

3863/2010….». Στο άρθρο 1.7 «Αρχές εφαρμοζόμενες στη διαδικασία 

σύναψης» της Διακήρυξης προβλέπεται ότι «Οι οικονομικοί φορείς 

δεσμεύονται ότι: α) τηρούν και θα εξακολουθήσουν να τηρούν κατά την 

εκτέλεση της σύμβασης, εφόσον επιλεγούν, τις υποχρεώσεις τους που 

απορρέουν από τις διατάξεις της περιβαλλοντικής, κοινωνικοασφαλιστικής και 

εργατικής νομοθεσίας, που έχουν θεσπιστεί με το δίκαιο της Ένωσης, το 

εθνικό δίκαιο, συλλογικές συμβάσεις ή διεθνείς διατάξεις περιβαλλοντικού, 

κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες απαριθμούνται στο Παράρτημα Χ 

του Προσαρτήματος Α του ν. 4412/2016….». Στο άρθρο 2.2.4 της Διακήρυξης 

«Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας» προβλέπεται ότι 

«Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της 

παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή 

βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της σύμβασης. Οι 

οικονομικοί φορείς που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα επαγγελματικά ή 

εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να 

ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα XI του 

Προσαρτήματος Α΄ του ν. 4412/2016. Στην περίπτωση οικονομικών φορέων 
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εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου 

(Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες χώρες που 

δεν εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή 

πολυμερείς συμφωνίες με την Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης 

δημοσίων συμβάσεων, απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε αντίστοιχα 

επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα. Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα 

οικονομικοί φορείς θα πρέπει να είναι εγγεγραμμένοι στο οικείο επαγγελματικό 

μητρώο, εφόσον, κατά την κείμενη νομοθεσία, απαιτείται η εγγραφή τους για 

την υπό ανάθεση υπηρεσία. Στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων η 

καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας θα πρέπει να 

καλύπτεται από όλα τα μέρη της ένωσης.», στο άρθρο 2.2.5 «Οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια» ότι «Όσον αφορά την οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, 

οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν: 1. Μέσο γενικό κύκλο εργασιών 

τα τρία (3) τελευταία έτη, πριν το έτος διενέργειας του διαγωνισμού (2020, 

2021, 2022), ίσο ή μεγαλύτερο από το 200% της προϋπολογιζόμενης αξίας της 

σύμβασης μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 2. Μέσο ειδικό ετήσιο κύκλο 

εργασιών στον τομέα παροχής υπηρεσιών καθαριότητας τα τρία (3) τελευταία 

έτη, πριν το έτος διενέργειας του διαγωνισμού (2020, 2021, 2022), ίσο ή 

μεγαλύτερο από το 100% της προϋπολογιζόμενης αξίας της σύμβασης μη 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 3. Πιστοληπτική ικανότητα τουλάχιστον ίση με 

1.500.000,00 ευρώ. Ειδικότερα οι οικονομικοί φορείς θα πρέπει να διαθέτουν 

πιστοληπτική ικανότητα που να αποδεικνύεται από αντίστοιχη βεβαίωση 

έκδοσης των τελευταίων 30 ημερολογιακών ημερών προ της υποβολής της 

προσφοράς τουλάχιστον ίση με 1.500.000,00 ευρώ. Από τη βεβαίωση αυτή θα 

πρέπει να προκύπτει σαφώς : α) ποιο ποσό διατίθεται στη διαγωνιζόμενη 

εταιρεία για χρηματοδότηση και πιστοδοτήσεις ώστε να κριθεί αν καλύπτει τις 

απαιτούμενες προϋποθέσεις πιστοληπτικής ικανότητας της διακήρυξης ήτοι 

1.500.000,00 ευρώ και β) ποιο ποσό χωριστά αφορά εγγυητικές επιστολές. 4. 

Ασφαλιστική κάλυψη Αστικής και Επαγγελματικής Ευθύνης ύψους 

κατ΄ελάχιστο τεσσάρων εκατομμυρίων ευρώ (4.000.000,00€), έναντι 

επαγγελματικών κινδύνων. Η εν λόγω ασφάλιση θα πρέπει να βρίσκεται σε 
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ισχύ κατά την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς. Επίσης θα πρέπει να 

διαθέτει ασφαλιστήριο με το οποίο θα καλύπτεται η εκ του Νόμου ευθύνη του 

Αναδόχου, την οποία έχει την ιδιότητα του Εργοδότη για ποσό τουλάχιστον 

2.000.000,00 ευρώ συνολικά και περιλαμβάνει την, από τα άρθρα 657, 658 και 

932 του ισχύοντος Α.Κ., προβλεπόμενη υποχρέωσή του. 5. Απαιτείται ακόμη 

να μην έχουν εμφανίσει ζημίες σε τουλάχιστον μία από τις τρεις (3) τελευταίες 

διαχειριστικές χρήσεις πριν το έτος διενέργειας του διαγωνισμού (2020, 2021, 

2022).», στο άρθρο 2.2.6 «Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα» ότι «Όσον 

αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς απαιτείται: 1. Να έχουν εκτελέσει 

κατά τα τελευταία τρία έτη (2020, 2021, 2022) κατά έτος ή για όσο χρόνο 

δραστηριοποιούνται εφόσον είναι μικρότερος, τρεις (3) συμβάσεις με έργο 

συναφές με το υπό ανάθεση έργο (Υπηρεσίες Καθαριότητας σε Δημόσια ή 

Ιδιωτικά Νοσοκομεία) σε τρία (3) διαφορετικά νοσηλευτικά ιδρύματα (δημόσια ή 

ιδιωτικά). Οι υπηρεσίες αποδεικνύονται με αντίγραφα συμβάσεων ή 

βεβαιώσεις καλής εκτέλεσης, συνεργασίας και περάτωσης αντίστοιχων 

συμβάσεων παροχής υπηρεσιών καθαριότητας, που έχουν εκδοθεί από την 

αρμόδια αρχή (Δημόσιοι ή Ιδιωτικοί Φορείς). Σε ότι αφορά την έναρξη των 

συμβάσεων μετά την 1/1/2019 λαμβάνονται υπόψη και συμβάσεις που έχουν 

υπογραφεί σε προγενέστερη ημερομηνία της 1ης/1/2019 ωστόσο κατόπιν 

ενδεχόμενων παρατάσεων η διάρκεια ισχύς τους συνεχίζει μετά την 1η/1/2019. 

2. Να διαθέτουν προσωπικό επαρκές σε πλήθος και δεξιότητες, εκπαιδευμένο 

σε γενικούς και ειδικούς κανόνες υγιεινής, με το οποίο να είναι ικανός να 

ανταπεξέλθουν πλήρως, άρτια και ολοκληρωμένα, στις απαιτήσεις των υπό 

ανάθεση υπηρεσιών. Ειδικότερα οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στο 

διαγωνισμό θα πρέπει να διαθέτουν μέσο ετήσιο αριθμό προσωπικού 

(καθαριστές – καθαρίστριες) για τα τελευταία τρία (3) έτη (2020, 2021, 2022) 

τουλάχιστον 100 ατόμων πλήρους ή μερικής απασχόλησης. 3. Να διαθέτουν 

τον απαιτούμενο τεχνικό εξοπλισμό όπως ορίζεται στις τεχνικές προδιαγραφές 

της παρούσας Δ/ξης καθώς και τα υλικά καθαρισμού. 4. Να διαθέτουν 

πιστοποιητικά, τα οποία έχουν εκδοθεί από επίσημα ινστιτούτα ελέγχου 

ποιότητας ή από υπηρεσίες αναγνωρισμένων ικανοτήτων, με τα οποία 



Αριθμός απόφασης : 336/2024 
 
 

10 
 
 

(πιστοποιητικά) βεβαιώνεται η καταλληλότητα των προϊόντων, επαληθευόμενη 

με παραπομπές στις τεχνικές προδιαγραφές ή σε πρότυπα Οι οικονομικοί 

φορείς απαιτείται να δηλώνουν: 1. Τις κυριότερες συμβάσεις παροχής 

υπηρεσιών που έχουν εκτελέσει κατά τη διάρκεια της τελευταίας τριετίας 2. Τον 

τεχνικό εξοπλισμό που διαθέτουν και τα μέτρα που λαμβάνουν για την 

εξασφάλιση της ποιότητας 3. Το μέσο ετήσιο εργατοϋπαλληλικό δυναμικό και 

τον αριθμό των διευθυντικών στελεχών τους κατά τα τρία (3) τελευταία έτη» και 

στο άρθρο 2.2.7 «Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης» ότι «Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα 

διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν επί ποινής απόρριψης να 

συμμορφώνονται και να διαθέτουν πιστοποίηση εν ισχύ κατά την ημερομηνία 

υποβολής της προσφοράς σύμφωνα με τα πρότυπα: 1. Σύστημα Διαχείρισης 

της Ποιότητας EN ISO 9001 ή ισοδύναμο 2. Σύστημα Διαχείρισης Υγείας και 

Ασφάλειας στους χώρους εργασίας 45001 ή ισοδύναμο 3. Σύστημα 

Περιβαλλοντικής Διαχείρισης EN ISO 14001 ή ισοδύναμο 4. Σύστημα 

Κοινωνικής Υπευθυνότητας ISO 26000:2010 ή ισοδύναμο 5. Σύστημα 

Διαχείρισης Ασφάλειας των Πληροφοριών ISO 27001:2013 και βεβαίωση BS 

10012:2017 ή ισοδύναμα 6. Σύστημα Διαχείρισης Επιχειρησιακής Συνέχειας 

ISO 22301 ή ισοδύναμο 7. Σύστημα Διαχείρισης Εγκαταστάσεων ISO 41001 ή 

ισοδύναμο 8. Σύστημα Διαχείρισης κατά της Δωροδοκίας ISO 37001 ή 

ισοδύναμο Τα ανωτέρω πιστοποιητικά θα πρέπει να έχουν εκδοθεί πριν την 

ημερομηνία δημοσίευσης της Διακήρυξης έτσι ώστε αυτό να αποτελεί απόδειξη 

της εμπειρίας στην εφαρμογή των προτύπων των παρεχόμενων υπηρεσιών 

και να είναι σε ισχύ κατά την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς. Η 

αναθέτουσα αρχή αναγνωρίζει ισοδύναμα πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί 

από φορείς διαπιστευμένους από ισοδύναμους Οργανισμούς διαπίστευσης, 

εδρεύοντες και σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνει δεκτά άλλα αποδεικτικά 

στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο 

ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα να αποκτήσει τα 

εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους 

οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας 

αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα 



Αριθμός απόφασης : 336/2024 
 
 

11 
 
 

απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας.». Περαιτέρω, στο άρθρο 2.2.9 

«Κανόνες απόδειξης ποιοτικής επιλογής» της Διακήρυξης προβλέπεται ότι 

«Το δικαίωμα συμμετοχής των οικονομικών φορέων και οι όροι και 

προϋποθέσεις συμμετοχής τους, όπως ορίζονται στις παραγράφους 2.2.1 έως 

2.2.8, κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς δια του ΕΕΕΣ κατά τα 

οριζόμενα στην παράγραφο 2.2.9.1, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών 

της παραγράφου 2.2.9.2 και κατά τη σύναψη της σύμβασης δια της υπεύθυνης 

δήλωσης, της περ. δ΄ της παρ. 3 του άρθρου 105 του ν. 4412/2016.» και στο 

άρθρο 2.2.9.1 ότι «Προς προκαταρκτική απόδειξη ότι οι προσφέροντες 

οικονομικοί φορείς: α) δεν βρίσκονται σε μία από τις καταστάσεις της 

παραγράφου 2.2.3 και β) πληρούν τα σχετικά κριτήρια επιλογής των 

παραγράφων 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 και 2.2.7 της παρούσης, προσκομίζουν κατά 

την υποβολή της προσφοράς τους ως δικαιολογητικό συμμετοχής, το 

προβλεπόμενο από το άρθρο 79 παρ. 1 και 3 του ν. 4412/2016 Ευρωπαϊκό 

Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης ΕΕΕΣ σύμφωνα με το επισυναπτόμενο στην 

παρούσα Παράρτημα II, το οποίο ισοδυναμεί με ενημερωμένη υπεύθυνη 

δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986…..». Σύμφωνα με το άρθρο 2.4.4 

«Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και 

υποβολής οικονομικών προσφορών» της Διακήρυξης «Η Οικονομική 

Προσφορά συντάσσεται με βάση το αναγραφόμενο στην παρούσα κριτήριο 

ανάθεσης σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 1.3 της διακήρυξης: … Οι 

οικονομικοί φορείς υποχρεούνται, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 68 του 

ν. 3863/2010 να αναφέρουν στην προσφορά τους, εκτός των άλλων, τα εξής: 

α) Τον αριθμό των εργαζομένων που θα απασχοληθούν στη σύμβαση. β) Τις 

ημέρες και τις ώρες εργασίας. γ) Τη συλλογική σύμβαση εργασίας στην οποία 

τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι. δ) Το ύψος του προϋπολογισμένου ποσού 

που αφορά τις πάσης φύσεως νόμιμες αποδοχές αυτών των εργαζομένων. ε) 

Το ύψος των ασφαλιστικών εισφορών με βάση τα προϋπολογισθέντα ποσά. 

στ) Τα τετραγωνικά μέτρα καθαρισμού ανά άτομο, για τον καθαρισμό χώρων. 

…». Στο άρθρο 2.4.6 «Λόγοι απόρριψης προσφορών» «H αναθέτουσα αρχή 

με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, 

απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: α) η οποία δεν υποβάλλεται 
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εμπρόθεσμα, με τον τρόπο και με το περιεχόμενο που ορίζεται πιο πάνω και 

συγκεκριμένα στις παραγράφους 2.4.1 (Γενικοί όροι υποβολής προσφορών), 

2.4.2. (Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών), 2.4.3. (Περιεχόμενο 

φακέλων δικαιολογητικών συμμετοχής, τεχνικής προσφοράς), 2.4.4. 

(Περιεχόμενο φακέλου οικονομικής προσφοράς, τρόπος σύνταξης και 

υποβολής οικονομικών προσφορών), 2.4.5. (Χρόνος ισχύος προσφορών), 

3.1. (Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών), 3.2 (Πρόσκληση υποβολής 

δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου) της παρούσας, β) η οποία περιέχει 

ατέλειες, ελλείψεις, ασάφειες ή σφάλματα, εφόσον αυτά δεν επιδέχονται 

συμπλήρωση ή διόρθωση ή εφόσον επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση, 

δεν έχουν αποκατασταθεί κατά την αποσαφήνιση και την συμπλήρωσή της 

σύμφωνα με την παράγραφο 3.1.2.1. της παρούσης διακήρυξης,…». Στο 

Παράρτημα Ι «Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου 

της Σύμβασης», στο «ΜΕΡΟΣ Β - ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ - 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ» «…» στο πεδίο 

«ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΤΟΥ ΑΝΑΔΟΧΟΥ» αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι «…  Ο 

ανάδοχος οικονομικός φορέας πρέπει απαραίτητα να διαθέτει καθημερινά 

τουλάχιστον τους εργαζόμενους που αναφέρονται παρακάτω:…», 

παρατίθεται, δε, πίνακας, όπου περιλαμβάνεται 1 «Επόπτης προσωπικού 

καθαριότητας» για 8ωρο το πρωί από Δευτέρα έως Παρασκευή και με σύνολο 

ωρών 8. Στο Παράρτημα IV «Υπόδειγμα Οικονομικής Προσφοράς» της 

Διακήρυξης προβλέπεται ότι «Οι οικονομικές προσφορές των συμμετεχόντων 

θα υποβληθούν εκτός της αναλυτικής οικονομικής προσφοράς τους και με τη 

συμπλήρωση του παρακάτω πίνακα: … * Σημείωση 1: Ως Αριθμός Ατόμων 

προσδιορίζεται το Πλήθος Εργαζομένων (περιλαμβανομένων των ατόμων 

ρεπό) που αντιστοιχεί στις απαιτούμενες εργατοώρες και είναι κοστολογικά 

ισοδύναμο και εκφρασμένο σε άτομα πλήρους απασχόλησης. Ο παραπάνω 

πίνακας συμπληρώνεται (χωρίς να τροποποιηθεί η μορφή του) από τους 

υποψήφιους αναδόχους οικονομικούς φορείς, σύμφωνα με την ισχύουσα 

Εθνική Γενική Συλλογική σύμβαση Εργασίας (κατά την ημερομηνία διενέργειας 

του διαγωνισμού) στην οικονομική προσφορά. Η τιμή για καθένα από τα πεδία 

του παραπάνω πίνακα θα είναι μια και μοναδική και θα αναλύεται επαρκώς και 
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με σαφήνεια ο τρόπος-μέθοδος υπολογισμού-προσδιορισμού αυτής της 

τιμής….». Στον παραπάνω πίνακα αναφέρεται στην πρώτη γραμμή με Α/Α 1 

«Μικτές αποδοχές προσωπικού καθαριότητας». 

8. Επειδή, με τον μόνο λόγο που αφορά στην προσφορά της 

παρεμβαίνουσας, η προσφεύγουσα υποστηρίζει πως, με βάση τους πίνακες 

που παραθέτει και την κατανομή του απαιτούμενου προσωπικού, οι ώρες που 

θα απασχοληθούν σε ετήσια βάση (προσμετρούμενη από την επομένη της 

διενέργειας του διαγωνισμού, ήτοι από τις 12/5/2023), είναι συνολικά 112.588 

ώρες και αντιστοιχεί σε 53,83308 άτομα πλήρους απασχόλησης, καθώς 

112.588/52,2857/40=53,83308 άτομα με πλήρη απασχόληση. Επομένως, η 

παρεμβαίνουσα, που έχει υπολογίσει αριθμό ατόμων ίσο με 52,753 άτομα, 

έχει υπολογίσει λιγότερο εργατικό κόστος από το κατώτερο νόμιμο, ήτοι 

συνολικά για μηνιαία δαπάνη 84.798,61€ και για ετήσια δαπάνη 

1.017.583,36€χ, ενώ θα έπρεπε να είχε υπολογίσει για μηνιαία δαπάνη 

86.535,05€ και για ετήσια δαπάνη 1.038.420,60€. Η παρεμβαίνουσα 

υποστηρίζει πως οι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας είναι  αβάσιμοι, καθώς 

στηρίζονται σε εσφαλμένες και μη νόμιμες παραδοχές, ειδικότερα, αναφέρει 

πως καταλήγει στον υπολογισμό των 53,83308 ατόμων πλήρους 

απασχόλησης, αφενός συνυπολογίζοντας σ’ αυτά τον επόπτη που θα 

απασχοληθεί κατά τη διάρκεια της υπό ανάθεση σύμβασης, αφετέρου 

υπολογίζοντας τις ώρες απασχόλησης του απαιτούμενου προσωπικού σε 

ετήσια βάση «προσμετρούμενη από την επόμενη ημέρα της διενέργειας του 

διαγωνισμού, ήτοι από 12/05/2023», όπως η ίδια ρητά αναφέρει στη σελίδα 

23 της υπό κρίση προσφυγής της. Ακολούθως, παραθέτοντας τις σχετικές 

διατάξεις και πίνακες της Διακήρυξης, ισχυρίζεται ότι το προσωπικό 

καθαριότητας διακρίνεται από τους επόπτες, οι οποίοι δεν καθαρίζουν οι ίδιοι, 

αλλά εποπτεύουν την παροχή της υπηρεσίας από το προσωπικό 

καθαριότητας, είναι αρμόδιοι για τη συνεννόηση και επικοινωνία με τους 

εκπροσώπους της αναθέτουσας αρχής για επιμέρους λεπτομερή θέματα κατά 

την εκτέλεση της σύμβασης και τη σχετική καθοδήγηση του προσωπικού 

καθαριότητας, καθώς και για τον εσωτερικό, εκ μέρους του αναδόχου, έλεγχο 

και την οργάνωση της παροχής των υπηρεσιών. Συναφώς, ενόψει του 
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διακριτού ρόλου και των διακριτών αρμοδιοτήτων των ανωτέρω, και με 

δεδομένο ότι το επί ποινή αποκλεισμού Υπόδειγμα Οικονομικής Προσφοράς 

της Διακήρυξης αναφερόταν ρητά σε «Μικτές αποδοχές του προσωπικού 

καθαριότητας», η παρεμβαίνουσα ισχυρίζεται πως συμπεριέλαβε το κόστος 

απασχόλησης του προβλεπόμενου από την Διακήρυξη επόπτη στο σκέλος 

του διοικητικού κόστους της οικονομικής της προσφοράς (πεδίο 10 του 

Πίνακα) και συμπλήρωσε τα πεδία 1 έως 7 του ανωτέρω Πίνακα με το κόστος 

απασχόλησης αποκλειστικά του προσωπικού καθαριότητας, στο οποίο δεν 

συμπεριλαμβάνεται ο επόπτης. Περαιτέρω, αναφέρει πως συμπλήρωσε τα 

πεδία 1 έως 7 του Πίνακα της Οικονομικής της Προσφοράς λαμβάνοντας υπ’ 

όψη τον χρόνο απασχόλησης και τον αριθμό του προσωπικού καθαριότητας 

που προβλέπει η Διακήρυξη στους προαναφερθέντες Πίνακες Κατανομής 

Προσωπικού, χωρίς να συμπεριλάβει στον αριθμό αυτόν τον έναν επόπτη, 

αφού αυτός, όπως ισχυρίζεται, δεν ανήκει στο προσωπικό καθαριότητας, αλλά 

το κόστος μισθοδοσίας του και απασχόλησής του αποτελεί διοικητικό κόστος 

της εταιρίας. Ακόμη, υποστηρίζει ότι συμπλήρωσε τον σχετικό πίνακα 

οικονομικής προσφοράς λαμβάνοντας υπόψη ότι ένα έτος έχει 252 εργάσιμες 

ημέρες, 9 επίσημες αργίες, 52 Σάββατα και 52 Κυριακές, καθώς επίσης και ότι 

τα Νοσοκομεία εφημερεύουν ανά τέσσερεις ημέρες, με αποτέλεσμα να 

υπολογίζεται κόστος εφημερίας για 63 εργάσιμες ημέρες το έτος (= 252/4), για 

12 Σάββατα το έτος (= 52/4) και για 15,25 Κυριακές και αργίες (= 61/4). 

Ενόψει των ανωτέρω, αναφέρει πως οι εργαζόμενοι πλήρους απασχόλησης 

για την παροχή υπηρεσιών καθαριότητας («προσωπικό καθαριότητας») 

ανέρχονται σε 52,753 (= 110.027,50 ώρες / (365/7)/40 ώρες) και έχουν 

υπολογιστεί ορθά από την ίδια. Ακολούθως, προβαίνει σε ανάλυση του 

κόστους που αναλογεί στον επόπτη και το οποίο έχει συμπεριληφθεί στο 

σκέλος του διοικητικού κόστους της οικονομικής της προσφοράς και αναφέρει 

πως και από το αρχείο της προσφοράς της με την ονομασία «_Στοιχεία 

Άρθρου 68.pdf» προκύπτει ότι διακρίνει το προσωπικό καθαρισμού από τον 

επόπτη, καθώς αναφέρει σε ξεχωριστό πίνακα τον χρόνο απασχόλησης του 

επόπτη από το υπόλοιπο προσωπικό καθαρισμού (βλ. πίνακα στην σελίδα 2 

του σχετικού αρχείου με τίτλο «Εποπτεία») και, επίσης, στο ίδιο αρχείο 
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διευκρινίζεται ότι τα 62 φυσικά πρόσωπα που θα απασχοληθούν στο έργο 

αποτελούνται από τους καθαριστές και τον επόπτη («…»). Εν συνεχεία, 

ισχυρίζεται πως σε κανένα σημείο της Διακήρυξης, αλλά ούτε και των 

διευκρινίσεων της Αναθέτουσας Αρχής, ορίστηκε συγκεκριμένο χρονικό 

διάστημα για την εκτέλεση της σύμβασης και, πολύ περισσότερο, δεν 

προβλέφθηκε ως χρόνος εκτέλεσης της σύμβασης το ένα έτος από την 

επομένη της διενέργειας του διαγωνισμού (12-05-2023 έως 12-05-2024), 

όπως αυθαίρετα έλαβε υπόψη η προσφεύγουσα για τους υπολογισμούς της 

και πως, ελλείψει διαφορετικού ρητώς προσδιορισμένου από τη διακήρυξη, 

ημερολογιακής διάρκειας έτους, ισχύει ο όρος 2.4.4 της διακήρυξης, σύμφωνα 

με τον οποίο η προσφορά δίνεται για το σύνολο της υπηρεσίας, υπό την 

έννοια, ότι ο υπολογισμός των εργάσιμων ημερών υπολογίζονται σε ετήσια 

αντικειμενική και όχι σε ετήσια ημερολογιακή βάση, αφού εξάλλου, από 

κανέναν άλλον όρο της διακήρυξης δεν τίθεται συγκεκριμένη ημερομηνία 

έναρξης και λήξης και μάλιστα ημερολογιακού προσδιορισμού των 

συγκεκριμένων ημερών παροχής των υπηρεσιών. Εν συνεχεία, επικουρικά 

ισχυρίζεται πως τυχόν ασάφειες ή πλημμέλειες των εγγράφων της σύμβασης 

δεν μπορούν να ερμηνεύονται εις βάρος των διαγωνιζομένων, κατά 

παράβαση των αρχών του ανταγωνισμού και της παροχής ίσων ευκαιριών και 

θα πρέπει να παρέχεται και σε αυτούς, οι οποίοι βλάπτονται από την ασάφεια 

ή την πλημμέλεια αυτή, η δυνατότητα να συμπληρώσουν την τυχόν 

ελαττωματική, προσφορά τους, τούτο διότι η ερμηνεία των όρων των 

εγγράφων της σύμβασης δεν μπορεί να γίνεται εις βάρος του καλόπιστου 

διαγωνιζομένου, εφόσον η Διοίκηση ήταν αυτή που όφειλε να εκφραστεί 

σαφέστερα. Η Αναθέτουσα Αρχή, με τις εμπροθέσμως κατατεθείσες απόψεις 

της υπ’ αρ. …/05.01.2024, υποστηρίζει πως η παρεμβαίνουσα, στον πίνακα 

ανάλυσης, στο έντυπο της Οικονομικής της Προσφοράς, αναφέρει αριθμό 

ατόμων 52,753 άτομα πλήρους απασχόλησης και πως, σύμφωνα με τη 

σημείωση 1 του υποδείγματος οικονομικής προσφοράς της Διακήρυξης «Ως 

αριθμός ατόμων προσδιορίζεται το Πλήθος Εργαζομένων (περιλαμβανομένων 

των ατόμων ρεπό) που αντιστοιχεί στις απαιτούμενες εργατοώρες και είναι 

κοστολογικά ισοδύναμο και εκφρασμένο σε άτομα πλήρους απασχόλησης». 
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9. Επειδή, από τις διατάξεις των άρθρων 1.7 της Διακήρυξης και 18 του 

ν. 4412/2016, συνάγεται ότι είναι απορριπτέα ως απαράδεκτη οικονομική 

προσφορά η οποία δεν καλύπτει το ελάχιστο εργατικό κόστος για την παροχή 

των προς ανάθεση υπηρεσιών, όπως το κόστος αυτό προσδιορίζεται από την 

ισχύουσα εργατική και ασφαλιστική νομοθεσία και την οικεία Συλλογική 

Σύμβαση Εργασίας ή στην Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας στην 

οποία υπάγονται οι εργαζόμενοι (πρβλ. Επ.Αν.ΣτΕ 313/2015, 441/2014, 

328,198, 187/2013 κ.ά.), που, κατ’ απαίτηση της Διακήρυξης και με βάση 

σχετική δήλωση του οικονομικού φορέα, θα απασχοληθεί κατά την εκτέλεση 

της σύμβασης. Απαράδεκτη, εξάλλου, είναι και οικονομική προσφορά η οποία 

περιλαμβάνει εργατικό κόστος που δεν αναλύεται επαρκώς, ήτοι κατά τρόπο 

που να καθιστά ευχερή τον έλεγχο των στοιχείων που λήφθηκαν υπόψη για 

τον προσδιορισμό του και τη διάγνωση του τρόπου εξαγωγής του σχετικού 

ποσού. Περαιτέρω, ωστόσο, κατά την έννοια των παραπάνω διατάξεων, η 

απαιτούμενη ανάλυση του δηλωθέντος εργατικού κόστους αποσκοπεί στη 

διακρίβωση, ότι, κατά τον υπολογισμό του, δεν λήφθηκαν υπόψη στοιχεία που 

προσκρούουν στους όρους της Διακήρυξης και στην επαλήθευση της 

νομιμότητας της οικονομικής προσφοράς, με τη διασφάλιση ότι δεν 

παραβιάστηκαν διατάξεις της κείμενης εργατικής νομοθεσίας, κατά τρόπο που 

πλήττει τα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα των εργαζόμενων, και με 

περαιτέρω συνέπεια υπολογισμό εργατικού κόστους κατώτερου του νόμιμου 

ελάχιστου εργατικού κόστους - που αποτελεί και το προέχον κριτήριο 

αποδοχής της οικονομικής προσφοράς (βλ. και ΔΕφΘεσσαλονίκης 

Ν170/2020, σκ. 16). 

10. Επειδή, στο Παράρτημα IV της Διακήρυξης, όπου παρατίθεται το 

Υπόδειγμα της Οικονομικής προσφοράς και, ειδικότερα, ο σχετικός πίνακας, 

στην πρώτη γραμμή με Α/Α 1 αναφέρεται «Μικτές αποδοχές προσωπικού 

καθαριότητας», στη δε σημείωση 1 αναφέρεται ότι «Ως Αριθμός Ατόμων 

προσδιορίζεται το Πλήθος Εργαζομένων (περιλαμβανομένων των ατόμων 

ρεπό) που αντιστοιχεί στις απαιτούμενες εργατοώρες και είναι κοστολογικά 

ισοδύναμο και εκφρασμένο σε άτομα πλήρους απασχόλησης». Συναφώς, στη 

Διακήρυξη ουδεμία διαφοροποίηση λαμβάνει χώρα για τους επόπτες, αλλά, 
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αντιθέτως, κατά τα ανωτέρω, περιλαμβάνει αυτόν στο Παράρτημα Ι του 

Μέρους Β στον πίνακα όπου παρατίθεται το απαιτούμενο προσωπικό του 

αναδόχου (σελ. … Διακήρυξης). Η παρεμβαίνουσα στην οικονομική 

προσφορά της, ειδικότερα στο σχετικό έγγραφο που παραθέτει τα στοιχεία του 

άρθρου 68 του ν. 3863/2010, αναφέρει ότι «...», συναφώς, έχει αναφέρει στο 

πεδίο που αφορά στις ώρες εργασίας «Εποπτεία: Ημέρες ΔΕΥΤΕΡΑ – 

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ Βάρδια πρωί Εργαζόμενοι 1 Ώρες 8» (βλ. αρχείο με τίτλο 

«2_Στοιχεία άρθρου 68.pdf» εντός του φακέλου «Οικονομική Προσφορά» σελ. 

2, 3/4). - Κατά τα ανωτέρω εκτεθέντα, από τη Διακήρυξη δεν προκύπτει 

σαφώς εάν στον πίνακα του εντύπου οικονομικής προσφοράς, όπου γίνεται 

λόγος για «Μικτές αποδοχές προσωπικού καθαριότητας», περιλαμβάνεται ο 

επόπτης, δοθέντος ότι, όπως βάσιμα η παρεμβαίνουσα υποστηρίζει, έχει 

καθήκοντα διαφορετικά του προσωπικού καθαριότητας. Και ναι μεν στην 

οικονομική προσφορά και, ειδικότερα, στα στοιχεία του άρθρου 68 του ν. 

3863/2010 πρέπει να δηλώνεται ο αριθμός και το κόστος για το συνολικό 

αριθμό των εργαζομένων, εντούτοις, εν προκειμένω, κατά τα γενόμενα δεκτά 

ανωτέρω, στο υπόδειγμα της οικονομικής προσφοράς περιλαμβάνεται μόνο 

το προσωπικό καθαριότητας, χωρίς να καθίσταται απολύτως σαφές εάν σε 

αυτό περιλαμβάνεται και ο επόπτης, με αρμοδιότητες διακριτές αυτού. 

Περαιτέρω, η παρεμβαίνουσα στην παρέμβασή της δηλώνει ότι το εργατικό 

κόστος που αναλογεί στο επόπτη, το έχει συμπεριλάβει στο διοικητικό κόστος 

της οικονομικής της προσφοράς και ανέρχεται στο ποσό των 1.460,03 € 

μηνιαίως και 17.520,40 € ετησίως. Δοθέντος δε ότι στο υποβληθέν υπόδειγμα 

οικονομικής προσφοράς δήλωσε στη γραμμή με Α/Α 10 «…» το ποσό των 

2.150,00€ μηνιαίως και το ποσό των 25.800,00€ ετησίως, προκύπτει ότι 

καλύπτεται από το ποσό αυτό το παραπάνω κόστος του επόπτη, το οποίο, 

όπως βασίμως υποστηρίζει, δεν ήταν απολύτως σαφές από τις διατάξεις της 

Διακήρυξης ότι έπρεπε να συμπεριληφθεί στο υποβληθέν οικονομικό 

υπόδειγμα, ειδικότερα στις «…». Επομένως, εκ των ανωτέρω προκύπτει ότι η 

οικονομική προσφορά της παρεμβαίνουσας καλύπτει το απαιτούμενο ελάχιστο 

νόμιμο εργατικό κόστος, δοθέντος ότι έχει δηλώσει το ποσό που αντιστοιχεί 

στον επόπτη στο διοικητικό κόστος, ως δηλώνει στην παρέμβασή της. 
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Συνακόλουθα, όπως έχει κριθεί, τυχόν ασάφειες ή πλημμέλειες των εγγράφων 

της σύμβασης δεν μπορούν να ερμηνεύονται εις βάρος των διαγωνιζομένων, 

κατά παράβαση των αρχών του ανταγωνισμού και της παροχής ίσων 

ευκαιριών και θα πρέπει να παρέχεται και σε αυτούς, οι οποίοι βλάπτονται 

από την ασάφεια ή την πλημμέλεια αυτή, η δυνατότητα να συμπληρώσουν 

την τυχόν ελαττωματική, προσφορά τους (Ε.Α. ΣτΕ 423/2011, 424/2011, 

425/2011). Τούτο, διότι η ερμηνεία των όρων των εγγράφων της σύμβασης 

δεν μπορεί να γίνεται εις βάρος του καλόπιστου διαγωνιζομένου, εφόσον η 

Διοίκηση ήταν αυτή που όφειλε να εκφραστεί σαφέστερα (ΕφΑθ 1959/1970  

Αρμ. 1970 σελ. 1111, ΕφΘεσ 501/1987 ΕΔημΕργ 1990/1, σελ. 84, Α. Τάχος, 

Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, εκδ. θ ́, σελ. 776). Επομένως, η παραβίαση 

αμφίσημων όρων της διακήρυξης δεν οδηγεί αναγκαστικά στον αποκλεισμό 

διαγωνιζομένου, αν δεν ευθύνεται ο ίδιος για την παρερμηνεία των 

υποχρεώσεών του. Συνεπώς, ο λόγος αυτός απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

11. Επειδή, με τον πρώτο λόγο που αφορά στην εταιρία «…», η 

προσφεύγουσα υποστηρίζει πως δεν είναι νόμιμη και ορθή η υποβολή του 

ΕΕΕΣ, καθώς η προσφορά της αφορά σε άλλη διαγωνιστική διαδικασία και 

δεν επιβεβαιώνει ότι οι πληροφορίες του εγγράφου εξακολουθούν να είναι 

αληθινές. Ειδικότερα, αναφέρει πως για τη συμμετοχή της στον διαγωνισμό 

υπέβαλε ΕΕΕΣ που αφορά σε διαφορετική διαδικασία σύναψης δημόσιας 

σύμβασης (…), χωρίς να επιβεβαιώνει ότι οι πληροφορίες του εγγράφου 

εξακολουθούν να είναι αληθείς. Περαιτέρω, αναφέρει πως, από το υποβληθέν 

ΕΕΕΣ δεν προκύπτει ότι πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής, τα οποία έχουν 

καθοριστεί από την Διακήρυξη. Συγκεκριμένα, αναφέρει πως στο Μέρος IV 

«Κριτήρια επιλογής» του ΕΕΕΣ που έπρεπε να υποβληθεί στην προκείμενη 

διαγωνιστική διαδικασία, οι οικονομικοί φορείς όφειλαν να απαντήσουν θετικά 

ή αρνητικά στο ερώτημα «α. Γενική ένδειξη για όλα τα κριτήρια επιλογής», 

ωστόσο, στο ΕΕΕΣ που υπέβαλε η παραπάνω εταιρία, ως προς τα κριτήρια 

επιλογής, δηλώνεται αποκλειστικά η Α. Καταλληλότητα, ήτοι η εγγραφή στο 

σχετικό και επαγγελματικό μητρώο και εμπορικό μητρώο και η Β. Οικονομική 

και χρηματοοικονομική επάρκεια και ειδικότερα μόνον ο ολικός κύκλος 

εργασιών για τα έτη 2020, 2021 και 2022. Επομένως, η προσφεύγουσα 
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ισχυρίζεται πως η εταιρία «…» δεν υπέβαλε ως όφειλε το ΕΕΕΣ και πως 

αποτελεί δέσμια υποχρέωση αυτής η δήλωση στο ΕΕΕΣ στο σταθερό χρονικό 

σημείο υποβολής της προσφοράς της των απαιτούμενων στοιχείων και 

πληροφοριών, βάσει των όρων της Διακήρυξης, καθόσον, σε διαφορετική 

περίπτωση, αποτελούν ουσιώδη έλλειψη και καθιστούν υποχρεωτική την 

απόρριψη της προσφοράς της. Η Αναθέτουσα Αρχή με τις απόψεις της 

υποστηρίζει πως στο ΕΕΕΣ της η παραπάνω εταιρία αναφέρει «Ταυτότητα του 

αγοραστή: … », οι υπόλοιπες, όμως, πληροφορίες που ενδιαφέρουν την ίδια 

(Αναθέτουσα Αρχή), αφορούν στην εν λόγω εταιρία. 

12. Επειδή, το ΕΕΕΣ αποτελεί ουσιώδες δικαιολογητικό συμμετοχής 

στον διαγωνισμό, επέχει θέση υπεύθυνης δηλώσεως και λειτουργεί ως 

προκαταρκτική απόδειξη ότι ο οικονομικός φορέας που το έχει υποβάλει 

πληροί τις προϋποθέσεις συμμετοχής που καθορίζονται από τη διακήρυξη και 

δεν συντρέχουν στο πρόσωπό του οι κατά περίπτωση προβλεπόμενοι λόγοι 

αποκλεισμού. Ειδικότερα, οι διαγωνιζόμενοι υποχρεούνται να παράσχουν όλες 

τις αναγκαίες πληροφορίες, δηλώνοντας τα σχετικά πραγματικά γεγονότα και 

στοιχεία που εμπίπτουν στους λόγους αποκλεισμού, προκειμένου η 

αναθέτουσα αρχή να διαπιστώσει εν τέλει, αν συντρέχει ή όχι λόγος 

αποκλεισμού τους από την τρέχουσα διαγωνιστική διαδικασία (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 

204/2019 σκ.16, 40/2019 σκ. 17). Με την υποβολή, εξάλλου, του ΕΕΕΣ και 

την εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής επαλήθευση της ακρίβειας των 

περιεχόμενων στο έντυπο αυτό δηλώσεων, τόσο κατά το στάδιο ελέγχου των 

δικαιολογητικών συμμετοχής, όσο και κατά το στάδιο της ανακήρυξης του 

προσωρινού αναδόχου, αφενός εξασφαλίζονται επαρκώς τα συμφέροντα της 

αναθέτουσας αρχής, αφετέρου αποτρέπεται ο κίνδυνος καταστρατηγήσεως 

της εθνικής και ενωσιακής νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων, με την 

έμμεση συμμετοχή σε διαγωνισμό για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων 

οικονομικών φορέων, για τους οποίους συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού ή οι 

οποίοι δεν πληρούν τα ελάχιστα απαιτούμενα από την οικεία διακήρυξη 

κριτήρια καταλληλότητας (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 292/2019 σκ. 15, 115-4/2019 σκ. 15, 

βλ. ΔΕφΠει 71/2023 σκ. 9, ΔΕφΠατ. 88/2022 σκ. 16). 
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13. Επειδή, στην προκείμενη διαγωνιστική διαδικασία, τα κριτήρια 

επιλογής έχουν οριστεί όπως ειδικότερα αυτά ορίζονται στα άρθρα 2.2.4, 

2.2.5, 2.2.6 και 2.2.7 της Διακήρυξης, όπου προσδιορίζονται τα απαιτούμενα 

κριτήρια για την καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας, για 

την οικονομική επάρκεια, την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα και τα 

πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και τα πρότυπα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, αντίστοιχα. Περαιτέρω, στο αναρτηθέν από την Αναθέτουσα Αρχή 

ΕΕΕΣ στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού έχει προστεθεί στο Μέρος IV 

«Κριτήρια επιλογής» το ερώτημα «α: Γενική ένδειξη για όλα τα κριτήρια 

επιλογής Όσον αφορά τα κριτήρια επιλογής (ενότητα α ή ενότητες Α έως Δ του 

παρόντος μέρους), ο οικονομικός φορέας δηλώνει ότι: Πληροί όλα τα 

απαιτούμενα κριτήρια επιλογής Απάντηση: Ναι». Όπως προκύπτει από τις 

διατάξεις των άρθρων 79 του ν. 4412/2016, 2.2.9 και 2.2.9.1 της Διακήρυξης, 

το δικαίωμα συμμετοχής των οικονομικών φορέων και οι όροι και 

προϋποθέσεις συμμετοχής τους, όπως ορίζονται στις παραγράφους 2.2.1 έως 

2.2.8, κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς δια του ΕΕΕΣ κατά τα 

οριζόμενα στην παράγραφο 2.2.9.1, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών 

του άρθρου 2.2.9.2. Η εταιρία «…» υπέβαλε ΕΕΕΣ, όπου, στο «Μέρος Ι: 

Πληροφορίες σχετικά με τη διαδικασία σύναψης σύμβασης και την 

αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα» αναφέρει «Ταυτότητα του 

αγοραστή Επίσημη ονομασία:…», στο δε Μέρος IV: Κριτήρια επιλογής 

δήλωσε «Α: Καταλληλότητα Ο οικονομικός φορέας πρέπει να παράσχει 

πληροφορίες μόνον όταν τα σχετικά κριτήρια επιλογής έχουν προσδιοριστεί 

από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα στη σχετική 

προκήρυξη/γνωστοποίηση ή στα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης σύμβασης 

που αναφέρονται στην προκήρυξη /γνωστοποίηση. Εγγραφή στο σχετικό 

επαγγελματικό μητρώο Ο οικονομικός φορέας είναι εγγεγραμμένος στα σχετικά 

επαγγελματικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος μέλος εγκατάστασής του, 

όπως περιγράφεται στο παράρτημα XI της οδηγίας 2014/24/ΕΕ· οι οικονομικοί 

φορείς από ορισμένα κράτη μέλη μπορεί να οφείλουν να συμμορφώνονται με 

άλλες απαιτήσεις που καθορίζονται στο παράρτημα αυτό. Απάντηση: Ναι Εάν η 

σχετική τεκμηρίωση διατίθεται ηλεκτρονικά, αναφέρετε: Ναι Διαδικτυακή 
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Διεύθυνση https://... Επακριβή στοιχεία αναφοράς των εγγράφων Κωδικού 

Γνησιότητας …  Πρωτοκόλλου: … 09/05/2023 Αρχή ή Φορέας έκδοσης … 

Εγγραφή στο σχετικό εμπορικό μητρώο Ο οικονομικός φορέας είναι 

εγγεγραμμένος στα σχετικά εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος μέλος 

εγκατάστασής του, όπως περιγράφεται στο παράρτημα XI της οδηγίας 

2014/24/ΕΕ· οι οικονομικοί φορείς από ορισμένα κράτη μέλη μπορεί να 

οφείλουν να συμμορφώνονται με άλλες απαιτήσεις που καθορίζονται στο 

παράρτημα αυτό. Απάντηση: Ναι Εάν η σχετική τεκμηρίωση διατίθεται 

ηλεκτρονικά, αναφέρετε: Ναι Διαδικτυακή Διεύθυνση https://... Επακριβή 

στοιχεία αναφοράς των εγγράφων Κωδικού Γνησιότητας … Πρωτοκόλλου: … 

09/05/2023 Αρχή ή Φορέας έκδοσης … : Οικονομική και χρηματοοικονομική 

επάρκεια Ο οικονομικός φορέας πρέπει να παράσχει πληροφορίες μόνον όταν 

τα σχετικά κριτήρια επιλογής έχουνε προσδιοριστεί από την αναθέτουσα αρχή 

ή τον αναθέτοντα φορέα στη σχετική προκήρυξη/γνωστοποίηση ή στα έγγραφα 

της διαδικασίας σύναψης σύμβασης που αναφέρονται στην προκήρυξη 

/γνωστοποίηση. (“Ολικός”) Ετήσιος κύκλος εργασιών Ο (“ολικός”) ετήσιος 

κύκλος εργασιών του οικονομικού φορέα για τον αριθμό οικονομικών ετών που 

απαιτούνται βάσει της σχετικής προκήρυξης /γνωστοποίησης ή των εγγράφων 

της διαδικασίας σύναψης σύμβασης είναι ο εξής: Ημερομηνία Έναρξης - 

Ημερομηνία Λήξης 01.01.2020 - 31.12.2020 Ποσό 3906938.19 EUR 

Ημερομηνία Έναρξης - Ημερομηνία Λήξης 01.01.2021 - 31.12.2021 Ποσό 

4826361.7 EUR Ημερομηνία Έναρξης - Ημερομηνία Λήξης 01.01.2022 - 

01.01.2022 Ποσό 6949813.4 EUR Εάν η σχετική τεκμηρίωση διατίθεται 

ηλεκτρονικά, αναφέρετε: Όχι» (βλ. αρχείο με τίτλο «…» εντός του φακέλου 

«[1]_Δικ Συμμετοχής-Τεχνική Προσφορά», σελ. 22-24). Δοθέντος ότι, κατά τα 

ανωτέρω γενόμενα δεκτά, το ΕΕΕΣ αποτελεί ουσιώδες δικαιολογητικό 

συμμετοχής στον διαγωνισμό, επέχει θέση υπεύθυνης δηλώσεως και 

λειτουργεί ως προκαταρκτική απόδειξη ότι ο οικονομικός φορέας που το έχει 

υποβάλει πληροί τις προϋποθέσεις συμμετοχής που καθορίζονται από τη 

διακήρυξη και δεν συντρέχουν στο πρόσωπό του οι κατά περίπτωση 

προβλεπόμενοι λόγοι αποκλεισμού, εν προκειμένω, εφόσον η παραπάνω 

εταιρία δεν έχει συμπληρώσει προσηκόντως αυτό, δεν είναι δυνατόν να 
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εξυπηρετήσει στον σκοπό για τον οποίο έχει αυτό τεθεί. Πιο συγκεκριμένα, με 

το ανωτέρω περιεχόμενο, το υποβληθέν από την εταιρία «…» δεν δύναται να 

εξυπηρετήσει το σκοπό του, ήτοι την προαπόδειξη πλήρωσης των τιθέμενων 

από την Αναθέτουσα Αρχή κριτηρίων. Τούτο διότι, στην Διακήρυξη έχουν τεθεί 

συγκεκριμένα κριτήρια επιλογής, για τα οποία μεν στο υπόδειγμα που η 

Αναθέτουσα Αρχή έχει αναρτηθεί στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού έχει 

συμπεριληφθεί γενικό ερώτημα περί πλήρωσης αυτών, όμως, η παραπάνω 

εταιρία επέλεξε να προβεί σε δήλωση πλήρωσης των επιμέρους αυτών 

κριτηρίων. Εντούτοις, όπως προκύπτει από το παραπάνω περιεχόμενο του 

υποβληθέντος ΕΕΕΣ της ανωτέρω εταιρίας, δεν προαπέδειξε την πλήρωση 

των κριτηρίων επιλογής που τέθηκαν με την επίμαχη Διακήρυξη, ει μη μόνον 

συμπλήρωσε πεδία που αφορούν στην «Α: Καταλληλότητα» και «Β: 

Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια», παραλείποντας παντελώς τα 

λοιπά τεθέντα κριτήρια. Κατά συνέπεια, ουδόλως απέδειξε, ως όφειλε, τα 

τεθέντα από την Διακήρυξη κριτήρια επιλογής, επομένως, η Αναθέτουσα Αρχή 

όφειλε όπως απορρίψει την προσφορά της, κατά δέσμια αρμοδιότητα, μη 

δυνάμενης όπως συμπληρώσει αυτήν με την παροχή διευκρινίσεων, καθώς 

τούτο θα οδηγούσε σε τροποποίηση της υποβληθείσας προσφοράς της. 

14. Επειδή, ενόψει της αποδοχής του πρώτου λόγου που οδηγεί στην  

απόρριψη της προσφοράς της εταιρίας «…», παρέλκει ως αλυσιτελής η 

εξέταση του δεύτερου λόγου της κρινόμενης προσφυγής που αφορά στην 

προσφορά της (πρβλ. ΣτΕ ΕΑ 274/2018, 344/2017, 47/2017, 296/2016, 

326/2011, 1238, 1132, 420/2010, 750/2007, ΔΕφΠειρ. Ν95/2020 ΔΕφΑθ. 

279/2019, 239/2019, ΔΕφΘεσ/νικης 83/2019 κ.α., πρβλ. και ΑΕΠΠ 818/2018, 

σκ. 62 και ΑΕΠΠ 839/2018, σκ. 53, 969/2019 σκ. 49, 1360/2020, σκ. 48). 

15. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να γίνει εν μέρει δεκτή, η προσβαλλόμενη να ακυρωθεί 

κατά το μέρος που έγινε δεκτή η προσφορά της εταιρίας «…», η παρέμβαση 

να γίνει δεκτή και το παράβολο να επιστραφεί. 

 

Για τους λόγους αυτούς  
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Δέχεται εν μέρει την προδικαστική προσφυγή. 

Δέχεται την παρέμβαση. 

Ακυρώνει την απόφαση που περιλαμβάνεται στο απόσπασμα 

πρακτικού της … Συνεδρίασης της 20.09.2023 (ΑΔΑ…) του Διοικητικού 

Συμβουλίου της Αναθέτουσας Αρχής, κατά το μέρος που αποδέχθηκε την 

προσφορά της εταιρίας «…», κατά τα ειδικότερα διαλαμβανόμενα στο 

σκεπτικό. 

Ορίζει την επιστροφή του καταβληθέντος παραβόλου.  

 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στις 29.01.2024 και εκδόθηκε στις 

19.02.2024 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

   Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                             Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

     ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΜΠΡΟΠΟΥΛΟΣ                ΦΩΤΕΙΝΗ ΜΑΡΑΝΤΙΔΟΥ 


