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ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

1ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

Συνεδρίασε στις 13 Φεβρουαρίου 2024 με την εξής σύνθεση: Ιωάννης-

Κωνσταντίνος Χαλκιάς, Πρόεδρος, Αικατερίνη Ζερβού, Μέλος - Εισηγήτρια και 

Αθηνά Μπουζιούρη, Μέλος. 

 

-Για να εξετάσει την προδικαστική προσφυγή με ημερομηνία 08.01.2024 και 

Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) ΕΑΔΗΣΥ 34/08.01.2024 του οικονομικού φορέα 

με την επωνυμία «…» (εφεξής: «η προσφεύγουσα»), που εδρεύει στην «…»,  

οδός «…» και εκπροσωπείται νόμιμα.  

 

ΚΑΤΑ 

 

-Της «…» (στο εξής «η αναθέτουσα αρχή»), νόμιμα εκπροσωπούμενης. 

-Της παρεμβαίνουσας εταιρείας με την επωνυμία «…» και το διακριτικό τίτλο «…» 

(στο εξής «η παρεμβαίνουσα»), που εδρεύει στην «…», οδός «…» και 

εκπροσωπείται νόμιμα. 

 

=================== 

 

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα ζητά να ακυρωθούν οι 

αποφάσεις του «…» με αριθμούς πρωτοκ. «…» και «…» και τα πρακτικά που 

έχουν ενσωματωθεί σε αυτές, κατά το μέρος αυτών με το οποίο απορρίφθηκε η 

προσφορά της.  

 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια. 

Μελέτησε τα σχετικά έγγραφα. 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο. 

 

1. Για την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής καταβλήθηκε παράβολο ποσού 

1.388,00 ευρώ υπερβάλλον κατά το ποσό των 269,05 ευρώ, σύμφωνα με τα 

άρθρα 363 ν. 4412/2016 και 5 πδ 39/2017 και την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης 

μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (κωδικός ηλεκτρονικού παραβόλου: «…»). 
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2. Με τη Διακήρυξη της αναθέτουσας αρχής με αριθμό «…» προκηρύχθηκε 

ανοικτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός για την ««…» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 

277.500,00 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και χωρίς το δικαίωμα προαίρεσης 

και επομένως 223.790,32 ευρώ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ. Ως κριτήριο 

ανάθεσης ορίστηκε με τη Διακήρυξη αυτό της πλέον συμφέρουσας από 

οικονομική άποψη προσφοράς με βάση την  τιμή και ως καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής προσφορών η 29η.08.2023. Η Διακήρυξη αναρτήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ 

στις «…» (ΑΔΑΜ: «…») και στο ΕΣΗΔΗΣ, μέσω του οποίου διενεργείται ο 

διαγωνισμός με συστημικό α/α «…». 

 

3. Η προδικαστική προσφυγή: α) έχει ασκηθεί εμπρόθεσμα, καθόσον κατατέθηκε 

στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού στις 08.01.2024, η δε προσβαλλομένη 

κοινοποιήθηκε στους ενδιαφερόμενους διά μέσου της λειτουργικότητας 

«επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ στις 29.12.2023, β) ασκήθηκε με τη χρήση του 

τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος Ι του πδ 39/2017 και γ) 

κοινοποιήθηκε αυθημερόν στην ΕΑΔΗΣΥ με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου. 

 

4. Με την Πράξη του Προέδρου του 1ου Κλιμακίου με αριθμό 41/2024 ορίσθηκε η 

εισηγήτρια και η ημερομηνία εξέτασης της προσφυγής, ενώ η αναθέτουσα αρχή 

κατέθεσε εμπρόθεσμα τις απόψεις της στις 18.01.2024 στον ηλεκτρονικό τόπο του 

διαγωνισμού. Η παρεμβαίνουσα κατέθεσε εμπρόθεσμα την παρέμβασή της στις 

16.01.2024, δεδομένου ότι η προσφυγή  κοινοποιήθηκε στις 08.01.2024.  

5. Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 360 του ν. 4412/2016 και την παρ. 1 του 

άρθρου 3 του πδ 39/2017 προβλέπεται ότι: «Κάθε ενδιαφερόμενος ο οποίος έχει ή 

είχε συμφέρον να του ανατεθεί συγκεκριμένη σύμβαση του νόμου αυτού και έχει ή 

είχε υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί ζημία από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της 

αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή 

της εσωτερικής νομοθεσίας, υποχρεούται, πριν από την υποβολή των 

προβλεπόμενων στον Τίτλο 3 ένδικων βοηθημάτων, να ασκήσει προδικαστική 

προσφυγή ενώπιον της ΑΕΠΠ {ήδη ΕΑΔΗΣΥ κατά το άρθρο 3 του ν.4912/2022} 

κατά της σχετικής πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής». 
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6. Η Διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού και ως 

κανονιστική πράξη, δεσμεύει με τους όρους της, τόσο τους τρίτους προς τους 

οποίους απευθύνεται, όσο και το ίδιο το νομικό πρόσωπο που προκηρύσσει τον 

σχετικό διαγωνισμό, το οποίο υποχρεούται μέχρι τέλους της διαδικασίας του 

διαγωνισμού να εφαρμόζει τα όσα ορίζονται σε αυτή (βλ. ενδεικτικά αποφάσεις 

ΣτΕ 1217/2018, 2434/2017, 1086/15, 4901/14, 2551/2013, 5022/12, 2635/2009, 

Ε.Α. ΣτΕ 15/2021, 241/2020, 352/2016 και Πράξεις VI Τμήματος ΕλΣυν 181/2006, 

31/2003, 105/2003, 294/2010, 224, 78/2007, 19/2005 κ.ά.). 

 

7. Η προσφεύγουσα με τον μόνο λόγο προσφυγής, προβάλλει ότι εσφαλμένα η 

προσφορά της κρίθηκε απορριπτέα με την αιτιολογία ότι το αρχείο της 

οικονομικής προσφοράς της με τίτλο «…» δεν φέρει έγκυρη ψηφιακή υπογραφή. 

Σχετικά με τον παραπάνω λόγο προσφυγής λεκτέα τα εξής:  

 

8. Το άρθρο 36 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι : «(…) 5. Με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Ανάπτυξης και Επενδύσεων και Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 

ρυθμίζονται, για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών, τα τεχνικά 

ζητήματα που αφορούν: α) στη λειτουργία της ηλεκτρονικής πύλης ΕΣΗΔΗΣ, τη 

δομή και το περιεχόμενό της, σύμφωνα με τον ν. 4727/2020 (Α` 184) και το 

Πλαίσιο Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (ΠΗΔ), τη διαβάθμιση των χρηστών, τον 

τρόπο πρόσβασης και μελέτης των εγγράφων των διαγωνισμών και τη δημιουργία 

και χορήγηση αντιγράφων με χρήση ΤΠΕ, τα αντίστοιχα αναγνωριστικά και 

διαπιστευτήρια και τα ειδικότερα θέματα και μεθόδους εγγραφής και 

αυθεντικοποίησης, την πολιτική ασφάλειας του δικτυακού τόπου και την εφαρμογή 

της κείμενης νομοθεσίας για την προστασία προσωπικών δεδομένων των 

χρηστών του ΕΣΗΔΗΣ, β) στον προσδιορισμό του περιεχομένου, των κανόνων 

και λεπτομερειών χρήσης των επιμέρους εργαλείων του ΕΣΗΔΗΣ, όπως της 

διαδικτυακής διαχείρισης αιτημάτων και πληροφοριών, της χρήσης προτύπων και 

υποδειγμάτων, της ηλεκτρονικής κοινοποίησης, της διαδικασίας ηλεκτρονικής 

σύναψης των δημόσιων συμβάσεων, των ηλεκτρονικών καταλόγων, των 

ηλεκτρονικών πλειστηριασμών, των δυναμικών συστημάτων αγορών, των 

ηλεκτρονικών παραγγελιών, της ηλεκτρονικής τιμολόγησης, των ηλεκτρονικών 

πληρωμών, γ) στους όρους και τις προϋποθέσεις για την υποβολή, τη 

γνωστοποίηση, τη διακίνηση εγγράφων μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, τον τύπο και το 
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περιεχόμενό τους, τον προσδιορισμό του χρόνου αποστολής ή παραλαβής και τον 

υπολογισμό των προθεσμιών, τεκμήρια γνωστοποίησης και απόκτησης 

πρόσβασης από τον ενδιαφερόμενο οικονομικό φορέα, καθώς και τον τρόπο και 

την απόδειξη πρόσβασης σε έγγραφα μέσω του ΕΣΗΔΗΣ και χορήγησης 

αντιγράφων, δ) στον καθορισμό και την εφαρμογή μέτρων εκπαίδευσης των 

χρηστών, μέσω σχετικών προγραμμάτων και σεμιναρίων εκπαίδευσης και 

επιμόρφωσης ή με τη σύνταξη κωδίκων πρακτικής και ε) στους όρους και τις 

προϋποθέσεις που εξασφαλίζουν, σε τεχνικό επίπεδο, την αδιάλειπτη και ορθή 

λειτουργία του ΕΣΗΔΗΣ στη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων 

Δημόσιας Διοίκησης του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης». Επίσης, στο 

άρθρο 37 του ν. 4412/2016 με τίτλο «Πολιτική ασφαλείας ΕΣΗΔΗΣ» ορίζεται ότι 

«(…) 2. Στα εργαλεία και τις συσκευές για την ηλεκτρονική διαβίβαση και 

παραλαβή προσφορών, καθώς και για την ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων 

συμμετοχής πρέπει: α) να είναι διαθέσιμες στους ενδιαφερομένους οι 

πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές για την ηλεκτρονική υποβολή 

προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της 

κρυπτογράφησης και της χρονοσήμανσης, β) να απαιτούνται προηγμένες 

ηλεκτρονικές υπογραφές, όπως ορίζονται στον Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014. Οι 

αναθέτουσες αρχές πρέπει να αποδέχονται τις προηγμένες ηλεκτρονικές 

υπογραφές που υποστηρίζονται από αναγνωρισμένο πιστοποιητικό, λαμβάνοντας 

υπόψη αν τα πιστοποιητικά χορηγούνται από έναν πάροχο υπηρεσιών 

πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης που 

προβλέπεται στην Απόφαση 2009/767/ΕΚ της Επιτροπής, ανεξάρτητα από το αν 

έχουν δημιουργηθεί με ή χωρίς ασφαλή διάταξη δημιουργίας υπογραφών, με την 

επιφύλαξη της συμμόρφωσης με τις ακόλουθες προϋποθέσεις: αα) οι αναθέτουσες 

αρχές πρέπει να καθορίζουν τον απαιτούμενο μορφότυπο προηγμένων 

υπογραφών, βάσει των μορφοτύπων που έχουν θεσπιστεί με την Απόφαση 

2011/130/ΕΕ της Επιτροπής και να θέτουν σε εφαρμογή τα αναγκαία μέτρα ώστε 

να είναι σε θέση να επεξεργαστούν τεχνικά τους εν λόγω μορφότυπους όταν 

χρησιμοποιείται διαφορετικός μορφότυπος ηλεκτρονικής υπογραφής, τότε η 

ηλεκτρονική υπογραφή ή ο φορέας του ηλεκτρονικού εγγράφου περιλαμβάνει 

πληροφορίες σχετικά με τις ισχύουσες δυνατότητες επικύρωσης, υπό την ευθύνη 

της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ). Οι 

δυνατότητες επικύρωσης επιτρέπουν στην αναθέτουσα αρχή να επικυρώνει, σε 
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σύγχρονη σύνδεση, δωρεάν και κατά τρόπο κατανοητό για άτομα με διαφορετική 

μητρική γλώσσα, την ηλεκτρονική υπογραφή που έχει παραληφθεί, ως προηγμένη 

ηλεκτρονική υπογραφή, υποστηριζόμενη από αναγνωρισμένο πιστοποιητικό. Η 

ΕΕΤΤ κοινοποιεί τις πληροφορίες σχετικά με τον πάροχο των υπηρεσιών 

επικύρωσης στην Επιτροπή, ββ) σε περίπτωση προσφορών που υπογράφονται 

με την υποστήριξη αναγνωρισμένου πιστοποιητικού που περιλαμβάνεται στον 

κατάλογο εμπίστευσης, οι αναθέτουσες αρχές δεν πρέπει να εφαρμόζουν 

πρόσθετες απαιτήσεις που ενδέχεται να εμποδίσουν τη χρήση των εν λόγω 

υπογραφών από τους προσφέροντες. (…) 3. Οι υπηρεσίες χρονοσήμανσης 

παρέχονται, σύμφωνα με την υπό στοιχεία ΥΑΠ/Φ.40.4/163/2013 απόφαση του 

Υφυπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (Β` 

401), από τρίτους, εθνικούς ή αλλοδαπούς φορείς, πιστοποιημένους από τις 

αντίστοιχες αρμόδιες αρχές για την παροχή τέτοιων υπηρεσιών και 

διασυνδεδεμένους με τον εθνικό χρόνο. Η παροχή των υπηρεσιών 

χρονοσήμανσης αποδεικνύεται με ηλεκτρονική επιβεβαίωση λήψης των 

υπηρεσιών αυτών των φορέων προς τον χρήστη, η οποία διαβιβάζεται στον 

χρήστη μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, με κρυπτογραφημένο τρόπο και η οποία επέχει θέση 

εγγράφου με βέβαιη χρονολογία. Δεν επιτρέπεται στην αναθέτουσα αρχή ή στη 

Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας Διοίκησης του 

Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης η παρέμβαση στη διαδικασία 

χρονοσήμανσης, όπως περιγράφεται ανωτέρω». 

 

9. Στον όρο 2.4.2 της Διακήρυξης με τίτλο «Χρόνος και Τρόπος υποβολής 

προσφορών» προβλέπονται τα εξής «2.4.2.1. Οι προσφορές υποβάλλονται από 

τους ενδιαφερόμενους ηλεκτρονικά, μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, μέχρι την 26-7-2023 και 

ώρα 23:59, στην ελληνική γλώσσα, σε ηλεκτρονικό φάκελο, σύμφωνα με τα 

αναφερόμενα στον ν.4412/2016, ιδίως στα άρθρα 36 και 37 και στην κατ’ 

εξουσιοδότηση της παρ. 5 του άρθρου 36 του ν.4412/2016 εκδοθείσα υπ΄αριθμ. 

64233/08.06.2021 (Β΄2453) Κοινή Απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και 

Επενδύσεων και Ψηφιακής Διακυβέρνησης με θέμα «Ρυθμίσεις τεχνικών 

ζητημάτων που αφορούν την ανάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών και 

Υπηρεσιών με χρήση των επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)», εφεξής «Κ.Υ.Α. 

ΕΣΗΔΗΣ Προμήθειες και Υπηρεσίες». Για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό οι 
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ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν προηγμένη 

ηλεκτρονική υπογραφή που υποστηρίζεται τουλάχιστον από αναγνωρισμένο 

(εγκεκριμένο) πιστοποιητικό, το οποίο χορηγήθηκε από πάροχο υπηρεσιών 

πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης που 

προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ και σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014 και να εγγραφούν στο ΕΣΗΔΗΣ, σύμφωνα με την περ. 

β της παρ. 2 του άρθρου 37 του ν. 4412/2016 και τις διατάξεις του άρθρου 6 της 

Κ.Υ.Α. ΕΣΗΔΗΣ Προμήθειες και Υπηρεσίες». Επίσης, στον όρο 2.4.4 με τίτλο 

«Περιεχόμενα (υπο)Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και 

υποβολής οικονομικών προσφορών» ορίζεται ότι «Η Οικονομική Προσφορά 

συντάσσεται με βάση το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη 

προσφοράς βάσει τιμής. Ο προσφέρων θα επισυνάψει στον (υπο)φάκελο 

«Οικονομική Προσφορά» επί ποινή αποκλεισμού τα εξής: 1. την συστημική 

Οικονομική Προσφορά του ψηφιακά υπογεγραμμένη σε μορφή pdf. 2. 

συμπληρωμένο και ψηφιακά υπογεγραμμένο το υπόδειγμα της οικονομικής 

προσφοράς του Παραρτήματος V της παρούσης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στη 

Διακήρυξη». 

 

10. Ακόμα, στην ΥΑ 64233/08.06.2021 με θέμα «Ρυθμίσεις τεχνικών ζητημάτων 

που αφορούν την ανάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών και 

Υπηρεσιών με χρήση των επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)» και ειδικά στο 

άρθρο 13 με τίτλο «Ηλεκτρονική Υποβολή Προσφορών» ορίζονται τα εξής «1. 

Χρόνος και τρόπος υποβολής ηλεκτρονικών προσφορών - 1.1. Οι οικονομικοί 

φορείς που συμμετέχουν σε ηλεκτρονική διαδικασία ανάθεσης δημόσιας 

σύμβασης καταρτίζουν την ηλεκτρονική προσφορά τους μέσω του 

Υποσυστήματος με τρόπο και σε χρόνο που ορίζεται κατά περίπτωση στις 

διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας και της παρούσας. Η προσφορά υποβάλλεται 

στην προθεσμία που ορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης σε ηλεκτρονικό φάκελο 

υπογεγραμμένη τουλάχιστον με προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, η οποία 

υποστηρίζεται από αναγνωρισμένο (εγκεκριμένο) πιστοποιητικό σύμφωνα με την 

παρ. 2 του άρθρου 37 του ν. 4412/2016». 
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11. Όπως επίσης έχει κριθεί, σε περίπτωση που η ίδια η διακήρυξη χρησιμοποιεί 

όρους, όπως «µε ποινή αποκλεισμού...», «µε ποινή απαραδέκτου….», «οι 

συµµετέχοντες πρέπει...» ή άλλους παρόµοιους, είναι προφανές ότι οι όροι αυτοί 

θεωρούνται ουσιώδεις και συνεπώς οποιαδήποτε απόκλιση της προσφοράς από 

αυτούς οδηγεί σε απόρριψη της (βλ. Γνµδ ΝΣΚ 70/2002). Συναφώς, οι όροι που 

τίθενται επί ποινή αποκλεισμού από τη Διακήρυξη, αποτελούν δέσμια 

αρμοδιότητα της Επιτροπής Διαγωνισμού να αποκλείσει την παρουσιάζουσα 

έλλειψη/απόκλιση προσφορά (βλ. ΣτΕ 743/2000), σύμφωνα με την αρχή της 

ισότιμης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας της διαδικασίας, 

που επιβάλλει την εφαρμογή τους κατά τρόπο ενιαίο για όλους τους 

προσφέροντες κατά την υποβολή, αλλά και αξιολόγηση προσφορών (βλ. ΔΕΕ, 

απόφαση της 18ης Οκτωβρίου 2001, C-19/00 Siac Construction Ltd, Συλλογή 

2001, σ. Ι-7725, σκέψεις 34 και 44 και απόφαση της 25ης Απριλίου 1996, C-

87/94, Επιτροπή κατά Βελγίου, Συλλογή 1996, σ. I-2043, σκέψη 54). 

 

12. Έχει επίσης κριθεί ότι : α) ως «ηλεκτρονική υπογραφή» νοείται ένα σύνολο 

δεδομένων σε ηλεκτρονική μορφή, τα οποία χρησιμεύουν ως μέθοδος απόδειξης 

της γνησιότητας, ενώ ως «ψηφιακή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή» νοείται 

εκείνη που συνδέεται μονοσήμαντα με τον υπογράφοντα και είναι ικανή να 

καθορίσει ειδικά και αποκλειστικά την ταυτότητα του, έχει δημιουργηθεί με μέσα 

που ο υπογράφων μπορεί να διατηρήσει υπό τον αποκλειστικό του έλεγχο και 

συνδέεται με τα δεδομένα στα οποία αναφέρεται, με τρόπο ώστε να μπορεί να 

εντοπισθεί επακόλουθη αλλοίωση των δεδομένων, β) για τη δημιουργία ψηφιακής 

υπογραφής απαιτείται ο υπογράφων να κατέχει διατεταγμένο υλικό ή λογισμικό 

που χρησιμοποιείται για την εφαρμογή των «δεδομένων δημιουργίας της 

υπογραφής», για την επαλήθευση των οποίων απαιτείται η χρήση των 

«δεδομένων επαλήθευσης υπογραφής» (κώδικες ή δημόσια κρυπτογραφικά 

κλειδιά) και η έκδοση ηλεκτρονικής βεβαίωσης, ήτοι ψηφιακού πιστοποιητικού 

που συνδέει μονοσήμαντα τα «δεδομένα επαλήθευσης μιας υπογραφής» (ή 

δημόσιο κλειδί) με ένα συγκεκριμένο φυσικό πρόσωπο και επιβεβαιώνει την 

ταυτότητα του, εξασφαλίζει τη γνησιότητα του υπογραφόμενου με αυτόν τον 

τρόπο εγγράφου, την ακεραιότητα του, την εμπιστευτικότητα και τη μη αποποίηση 

της ευθύνης του υπογράφοντος, γ) η ψηφιακή υπογραφή που βασίζεται σε 

αναγνωρισμένο πιστοποιητικό, ήτοι ηλεκτρονική βεβαίωση που εκδίδεται από 
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«πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης» και δημιουργείται από ασφαλή διάταξη 

δημιουργίας υπογραφής, δηλαδή από διάταξη που διασφαλίζει, αφενός, ότι τα 

δεδομένα δημιουργίας υπογραφής που χρησιμοποιήθηκαν είναι μοναδικά και 

απόρρητα και δεν μπορούν με εύλογη βεβαιότητα να αντληθούν από αλλού, ενώ 

προστατεύονται αποτελεσματικά από τον νομίμως υπογράφοντα κατά της 

χρησιμοποίησης τους από τρίτους και αφετέρου, ότι η υπογραφή προστατεύεται 

από πλαστογραφία με τα μέσα της σύγχρονης τεχνολογίας, επέχει θέση 

ιδιόχειρης υπογραφής, τόσο κατά το ουσιαστικό όσο και κατά το δικονομικό 

δίκαιο, ενώ συνιστά μέθοδο απόδειξης της γνησιότητας του ηλεκτρονικού 

εγγράφου. Επομένως, τα ηλεκτρονικά έγγραφα που φέρουν ασφαλή προηγμένη 

ηλεκτρονική υπογραφή εξομοιώνονται, από πλευράς έννομων συνεπειών, 

πλήρως, με τα ιδιοχείρως υπογεγραμμένα έγγραφα και αναπτύσσουν αυξημένη 

αποδεικτική δύναμη (άρθρο 445 ΚΠολΔ) και, εφόσον η γνησιότητα του 

περιεχομένου τους δεν αμφισβητείται, αποτελούν πλήρη απόδειξη ότι η δήλωση 

που περιέχουν προέρχεται από τον ψηφιακώς υπογράφοντα, δ) τα πιστοποιητικά 

δημιουργίας ψηφιακής υπογραφής που έχουν εκδοθεί από φορέα παροχής 

υπηρεσιών πιστοποίησης εγκατεστημένο σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, στους καλυπτόμενους από τη νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 

την ηλεκτρονική υπογραφή τομείς, συνεπάγονται τις ίδιες έννομες συνέπειες με 

τις αντίστοιχες υπηρεσίες πιστοποίησης, που παρέχονται από πάροχο 

υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος είναι εγκατεστημένος στην Ελλάδα, τα δε 

προϊόντα ψηφιακής υπογραφής, τα οποία συνάδουν με την κείμενη νομοθεσία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συνεπάγονται τις ίδιες έννομες συνέπειες με τα 

αντίστοιχα προϊόντα ψηφιακής υπογραφής, τα οποία προέρχονται από την 

Ελλάδα, ε) ηλεκτρονικό έγγραφο είναι το σύνολο των δεδομένων, τα οποία, αφού 

εγγραφούν στο μαγνητικό δίσκο ενός Η/Υ, αποτυπώνονται στη συνέχεια, κατά 

τρόπο αναγνώσιμο από τον άνθρωπο, στην οθόνη του Η/Υ ή εκτυπώνονται στον 

προσαρτημένο εκτυπωτή (print - out) και αποτελούν απεικόνιση της εγγραφής 

που έχει καταχωριστεί στη μαγνητική επιφάνεια του σκληρού δίσκου του Η/Υ. 

Συνεπώς, έγγραφα που εκδίδονται ηλεκτρονικά, με χρήση προηγμένης 

ηλεκτρονικής (ψηφιακής) υπογραφής που πληροί τις απαιτήσεις της Οδηγίας 

99/93/ΕΚ, θεωρούνται νομίμως υπογεγραμμένα, έχουν δε την ίδια νομική και 

αποδεικτική ισχύ με τα έγγραφα που φέρουν ιδιόχειρη υπογραφή και έχουν ισχύ 

πρωτοτύπου με την έκδοση τους και μόνο, χωρίς να απαιτείται οποιαδήποτε 
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επικύρωση τους (βλ. Ελ. Συν 1739/2016 Μείζων Σύνθεση).  

 

13. Συνεπώς, από το σύνολο της κείμενης νομοθεσίας καθίσταται σαφές ότι: α) η 

ψηφιακή υπογραφή στοχεύει στην αντικατάσταση της φυσικής υπογραφής 

παρέχοντας παράλληλα και τα εχέγγυα γνησιότητάς της, ήτοι ταυτίζεται με την 

πρωτότυπη ιδιόγραφη υπογραφή, που φέρει θεώρηση γνησίου της, και β) 

συνιστά ουσιώδη τύπο, δεδομένης της υποχρεωτικής ηλεκτρονικής διαδικασίας 

υποβολής των προσφορών, η παράλειψη του οποίου δεν δύναται να θεραπευθεί 

με άλλο τρόπο.  

 

14. Για τη συμμετοχή στον επίμαχο διαγωνισμό, όπως ορίζεται στους 

προπαρατεθέντες όρους της Διακήρυξης, απαιτείται οι συμμετέχοντες οικονομικοί 

φορείς να διαθέτουν ψηφιακή υπογραφή, χορηγούμενη από πιστοποιημένη αρχή 

ψηφιακής υπογραφής και να εγγράφουν στο ΕΣΗΔΗΣ, σύμφωνα με διαδικασία 

που προβλέπεται στην ΥΑ 64233/08.06.2021 (Β΄2453) με θέμα «Ρυθμίσεις 

τεχνικών ζητημάτων που αφορούν την ανάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων 

Προμηθειών και Υπηρεσιών με χρήση των επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών 

του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)». 

Ακόμα, οι συμμετέχοντες έχουν την υποχρέωση να επισυνάψουν στον 

(υπο)φάκελο «Οικονομική Προσφορά» την συστημική Οικονομική Προσφορά 

τους ψηφιακά υπογεγραμμένη σε μορφή pdf με ποινή μάλιστα την απόρριψη της 

προσφοράς τους.  

 

15. Η προσφεύγουσα σε συμμόρφωση με τα οριζόμενα στον όρο 2.4.4 της 

Διακήρυξης κατέθεσε στο φάκελο της ηλεκτρονικής προσφοράς της το 

ηλεκτρονικό αρχείο με την ονομασία «…», το οποίο αποτελεί το αρχείο της 

οικονομικής προσφοράς που παράγει το ηλεκτρονικό σύστημα διενέργειας του 

διαγωνισμού. Το παραπάνω ηλεκτρονικό αρχείο φέρει ψηφιακή υπογραφή με την 

ένδειξη «…». Ωστόσο, όπως εντοπίζει και η αναθέτουσα αρχή, κατά το άνοιγμα 

του αρχείου αυτού εμφανίζεται το μήνυμα «At least one signature is invalid» 

(«τουλάχιστον μία υπογραφή είναι άκυρη») και κάνοντας αριστερό «κλικ» πάνω 

στην ορατή υπογραφή του εγγράφου pdf., εμφανίζονται οι ενδείξεις «Error 

information» / «Error during signature verification» / «Error encountered while 

BER decoding». Ακόμα, στο πάνελ υπογραφών εμφανίζονται τα μηνύματα  
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«Signature is invalid» / «Τhere are errors in the formatting or information 

contained in the signature» / «Signer’s identity has not yet been verified» / 

«Signing time is from the clock on the signer’s computer» (μτφ. ο χρόνος 

υπογραφής προέρχεται από το ρολόι στον υπολογιστή του υπογράφοντος) , ενώ 

κάνοντας την επιλογή «Show Signature Properties» εμφανίζεται το μήνυμα που 

αναφέρει ότι «Signature is INVALID» (μτφ. η υπογραφή δεν είναι έγκυρη) και λίγο 

πιο κάτω «the signer’s identity has not yet been verified» («η ταυτότητα του 

υπογράφοντος δεν μπορεί να επιβεβαιωθεί»). Επίσης, κατά τον έλεγχο του 

εγγράφου μέσω του συνδέσμου «https://ec.europa.eu/digital-building-

blocks/DSS/webapp-demo/validation» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ψηφιακών 

Υπογραφών επιβεβαιώνεται η μη εγκυρότητα της τεθείσας υπογραφής, καθώς 

εμφανίζονται τα εξής μηνύματα: «Signatures status: 0 valid signatures, out of 0» 

και «No validation data has been found». Συνεπώς, το επίμαχο έγγραφο δεν 

φέρει έγκυρη ψηφιακή υπογραφή, απορριπτομένων των αντίθετων ισχυρισμών 

της προσφεύγουσας. Ούτε δε η παραπάνω πλημμέλεια στην προσφορά της 

προσφεύγουσας μπορεί να υποκατασταθεί από την εγκυρότητα της ψηφιακής 

υπογραφής στο αρχείο με την ονομασία «…», καθώς, σύμφωνα με τα ρητά 

προβλεπόμενα στον όρο 2.4.4 της Διακήρυξης στον υποφάκελο «Οικονομική 

Προσφορά» θα πρέπει να επισυνάπτονται σωρευτικά τόσο η συστημική 

Οικονομική Προσφορά ψηφιακά υπογεγραμμένη σε μορφή pdf όσο και το 

υπόδειγμα της οικονομικής προσφοράς του Παραρτήματος V της Διακήρυξης 

συμπληρωμένο και ψηφιακά υπογεγραμμένο. Επομένως, το ένα έγγραφο δεν 

μπορεί να υποκατασταθεί από το άλλο, όπως αβάσιμα ισχυρίζεται η 

προσφεύγουσα. Τέλος, απορριπτέος είναι και ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας, 

κατά τον οποίο η παραπάνω πλημμέλεια θα μπορούσε να θεραπευθεί με την 

παροχή διευκρινίσεων, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 102 του ν. 4412/2016, 

καθώς, όπως έχει κριθεί μια αίτηση διευκρίνισης δεν μπορεί να θεραπεύσει την 

παράλειψη παροχής πληροφοριών ή εγγράφων, των οποίων η 

κοινοποίηση/κατάθεση ήταν απαραίτητη με βάση τα έγγραφα της οικείας 

σύμβασης, όπως στην προκειμένη περίπτωση, δεδομένου ότι η αναθέτουσα 

αρχή οφείλει να ελέγχει αυστηρά αν τηρήθηκαν τα κριτήρια που η ίδια έχει 

καθορίσει (βλ., συναφώς, C 336/12, σκέψη 40, της 11ης Μαΐου 2017, Archus και 

Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, σκέψη 33 και της 28ης Φεβρουαρίου 2018 

MA.T.I. SUD SpA C-523/16 και C-536/16 σκ.51,  C 309/18, της 2ας Μαΐου 2019  
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Lavorgna Srl σκ.22 εκδοθείσας υπό την ισχύ της οδηγίας 2014/24/ΕΕ), πολύ 

περισσότερο δε εφόσον η επίμαχη απαίτηση έχει τεθεί με ποινή την απόρριψη 

των προσφορών των διαγωνιζομένων (βλ. και ΣτΕ 147/2022). Συνεπώς, ο μόνος 

λόγος προσφυγής θα πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιμος. 

 

16. Κατόπιν των παραπάνω σκέψεων, η υπό κρίση προδικαστική προσφυγή θα 

πρέπει να απορριφθεί και να καταπέσει το κατατεθέν παράβολο. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

1. Απορρίπτει την προδικαστική προσφυγή.  

2. Δέχεται την παρέμβαση. 

3. Ορίζει την κατάπτωση του αναλογούντος παραβόλου ύψους 1.118,95 

ευρώ και την επιστροφή του υπερβάλλοντος ύψους 269,05 ευρώ.  

 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στις 13 Φεβρουαρίου 2024 και εκδόθηκε στις 4 

Μαρτίου 2024 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη.  

 

 

               Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                        Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΙΩΑΝΝΗΣ-ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΑΛΚΙΑΣ   ΓΕΩΡΓΙΟΣ – ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΔΗΣ 


