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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

3ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

   

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 10 Μαΐου με την εξής σύνθεση: Ιωάννης 

Λαμπρόπουλος Πρόεδρος, Βικτωρία Πισμίρη - Μέλος, Ελευθερία Καλαμιώτη - 

Μέλος και Εισηγήτρια.  

Για να εξετάσει την από 05-04-2024 με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) 

ΕΑΔΗΣΥ 557/22-04-2024 Προδικαστική Προσφυγή της εταιρίας με την 

επωνυμία «...» (εφεξής  η «προσφεύγουσα»), που εδρεύει στον … επί της 

οδού  … αρ….  όπως νόμιμα εκπροσωπείται. 

Κατά του … (εφεξής η «Αναθέτουσα Αρχή»), όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται.  

Κατά ένωσης οικονομικών φορέων με την επωνυμία «…»  (εφεξής  η 

«παρεμβαίνουσα»), που εδρεύει στα … , επί της οδού … αρ. … (…), όπως 

νόμιμα εκπροσωπείται, που άσκησε παρέμβαση στο πλαίσιο της 

προδικαστικής προσφυγής. 

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα ζητεί να ακυρωθεί η 

υπ’ αρ. πρωτ. …/26.03.2024 Απόφαση της … Προϊστάμενης της 

Αναθέτουσας Αρχής, κατά το μέρος αυτής με το οποίο αποφασίστηκε η 

ανάθεση του Τμήματος … της σύμβασης στην παρεμβαίνουσα, καθώς επίσης 

και οι ενσωματωθείσες στην απόφαση κατακύρωσης υπ’ αρ. πρωτ. 

…/02.02.2024, …/27.02.2024 και …/19.03.2024 αποφάσεις.  

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί παράβολο 

ποσού 867,00€ σύμφωνα με τα άρθρα 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 

39/2017 (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό  … και την εκτύπωση από τη 
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σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του 

Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»), για το Τμήμα … 

της σύμβασης, για το οποίο ασκείται η προδικαστική προσφυγή, εκτιμώμενης 

αξίας 173.387,10 € μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 

2. Επειδή, η Αναθέτουσα Αρχή με την υπ’ αριθμ. …/2023 (με …) 

Διακήρυξη προκήρυξε ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό άνω  των ορίων για 

την ανάδειξη Αναδόχου/ων για τις «…», προϋπολογισμού 245.967,74 € μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (305.000,00 € συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ). 

Η σύμβαση υποδιαιρείται σε δύο τμήματα και συγκεκριμένα 1) Τμήμα 1: … , 

προϋπολογισμού 173.387,10€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (215.000,00€ 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ). Η διάρκεια της σύμβασης για το τμήμα 1 

ορίζεται σε 8 μήνες και θα εκτελεστεί σε δύο φάσεις, ως αναλυτικά ορίζονται 

στο άρθρο 1.3 της Διακήρυξης και 2) Τμήμα 2: … προϋπολογισμού 

72.580,64€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (90.000,00€ 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ). Η διάρκεια της σύμβασης για το τμήμα 2 

ορίζεται σε 8 μήνες και θα εκτελεστεί σε δύο φάσεις, ως αναλυτικά ορίζονται 

στο άρθρο 1.3 της Διακήρυξης. Οι προς ανάθεση υπηρεσίες χωρίζονται σε 

δύο τμήματα και οι υποψήφιοι ανάδοχοι μπορούν να υποβάλλουν για ένα ή 

και για τα δύο αυτά τμήματα, ενώ θα πρέπει να πληρούν επί ποινή 

αποκλεισμού, τα οριζόμενα λεπτομερώς στο Παράρτημα Ι της Διακήρυξης. 

Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των 

επιμέρους συμβάσεων δίδεται στο Παράρτημα Ι της Διακήρυξης. Οι 

συμβάσεις θα ανατεθούν με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από 

οικονομική άποψη προσφοράς, βάσει της τιμής. Η ανωτέρω Διακήρυξη 

αναρτήθηκε στο Κεντρικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ) στις 

12-12-2023 με ΑΔΑΜ … καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου 

έλαβε συστημικό α/α …  Στον διαγωνισμό υπέβαλαν, μεταξύ άλλων, 

προσφορά η προσφεύγουσα και η παρεμβαίνουσα. Με την προσβαλλόμενη 

απόφαση το Τμήμα … του διαγωνισμού κατακυρώθηκε στην παρεμβαίνουσα.   

3. Επειδή, ο διαγωνισμός, ενόψει του αντικειμένου του, της συνολικής 

εκτιµώµενης αξίας της σύμβασης, χωρίς ΦΠΑ, της νομικής φύσης και της 

δραστηριότητας που η Αναθέτουσα Αρχή ασκεί, υπάγεται στις διατάξεις του 

Ν. 4412/2016, η κρινόμενη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του Βιβλίου IV 
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του νόμου αυτού, η δε ΕΑΔΗΣΥ, ενώπιον της οποίας ασκείται η προσφυγή, 

είναι αρμόδια για την εξέτασή της.   

4. Επειδή, στο άρ. 22 «Κανόνες που εφαρμόζονται στις επικοινωνίες 

(άρθρο 22 παράγραφοι 1- 5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» του Ν. 4412/2016 

ορίζεται ότι «1. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 1 του άρθρου 36, όλες οι 

επικοινωνίες, καθώς και όλες οι ανταλλαγές πληροφοριών δυνάμει του 

παρόντος Βιβλίου (άρθρα 3 έως 221) ιδίως η ηλεκτρονική υποβολή, 

εκτελούνται μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, σύμφωνα με τις απαιτήσεις του παρόντος 

άρθρου, των άρθρων 36 και 37 και του Παραρτήματος IV του Προσαρτήματος 

Α΄…», σύμφωνα με το άρ. 36 του ίδιου ως άνω νόμου, «Υποχρέωση χρήσης 

– Λειτουργία ΕΣΗΔΗΣ - Εξουσιοδοτική διάταξη», «1. Οι αναθέτουσες αρχές 

υποχρεούνται να χρησιμοποιούν το ΕΣΗΔΗΣ σε όλα τα στάδια της διαδικασίας 

σύναψης δημοσίων συμβάσεων του παρόντος νόμου, με εκτιμώμενη αξία 

ανώτερη των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ, εξαιρουμένης της διαδικασίας 

σύναψης συμβάσεων που προβλέπονται στο άρθρο 128, περί ανάθεσης 

εξειδικευμένων υπηρεσιών (σύμβουλοι, εμπειρογνώμονες) για τη μελέτη και 

εκτέλεση συμβάσεων δημοσίων έργων και συμβάσεων παραχώρησης 

έργων… 3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Υποδομών και Μεταφορών, 

Ψηφιακής Διακυβέρνησης και Οικονομικών ρυθμίζονται τα τεχνικά ζητήματα 

που αφορούν στην ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων έργων, 

μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών 

υπηρεσιών σχετικά με:α) τον προσδιορισμό του περιεχομένου, των κανόνων 

και λεπτομερειών χρήσης των επιμέρους εργαλείων του ΕΣΗΔΗΣ, όπως της 

διαδικτυακής διαχείρισης αιτημάτων και πληροφοριών, της χρήσης προτύπων 

και υποδειγμάτων, της ηλεκτρονικής κοινοποίησης, της διαδικασίας 

ηλεκτρονικής σύναψης των δημόσιων συμβάσεων που συνάπτονται, των 

ηλεκτρονικών καταλόγων, των ηλεκτρονικών πλειστηριασμών, των δυναμικών 

συστημάτων αγορών, των ηλεκτρονικών παραγγελιών, της ηλεκτρονικής 

τιμολόγησης, των ηλεκτρονικών πληρωμών, β) τους όρους και τις 

προϋποθέσεις για την υποβολή, τη γνωστοποίηση, τη διακίνηση εγγράφων 

μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, τον τύπο και το περιεχόμενό τους, τον προσδιορισμό του 

χρόνου αποστολής ή παραλαβής και τον υπολογισμό των προθεσμιών, τα 

τεκμήρια γνωστοποίησης και απόκτησης πρόσβασης από τον ενδιαφερόμενο 

οικονομικό φορέα, καθώς και τον τρόπο και την απόδειξη πρόσβασης σε 
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έγγραφα μέσω του ΕΣΗΔΗΣ και χορήγησης αντιγράφων, 

γ) τον καθορισμό και την εφαρμογή μέτρων εκπαίδευσης των χρηστών, μέσω 

σχετικών προγραμμάτων και σεμιναρίων εκπαίδευσης και επιμόρφωσης ή με 

τη σύνταξη κωδίκων πρακτικής, δ) τη διαβάθμιση των χρηστών, τον τρόπο 

πρόσβασης και μελέτης των εγγράφων των διαγωνισμών και τη δημιουργία και 

χορήγηση αντιγράφων με χρήση Τεχνολογιών Πληροφορικής και 

Επικοινωνιών (ΤΠΕ), τα αντίστοιχα αναγνωριστικά και διαπιστευτήρια και τα 

ειδικότερα θέματα και μεθόδους εγγραφής, αυθεντικοποίησης, την πολιτική 

ασφάλειας του δικτυακού τόπου και την εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας για 

την προστασία προσωπικών δεδομένων των χρηστών του ΕΣΗΔΗΣ και 

ε) τους όρους και τις προϋποθέσεις που εξασφαλίζουν, σε τεχνικό επίπεδο, 

την αδιάλειπτη και ορθή λειτουργία του ΕΣΗΔΗΣ στη Γενική Γραμματεία 

Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών….», στο 37 του Ν. 

4412/2016 «Πολιτική ασφαλείας ΕΣΗΔΗΣ (άρθρο 22 παρ. 6 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ)» προβλέπεται ότι «1. … 2. Στα εργαλεία και τις συσκευές για την 

ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή προσφορών, καθώς και για την 

ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων συμμετοχής πρέπει: … β) να απαιτούνται 

προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές, όπως ορίζονται στον Κανονισμό (ΕΕ) 

910/2014. Οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να αποδέχονται τις προηγμένες 

ηλεκτρονικές υπογραφές που υποστηρίζονται από αναγνωρισμένο 

πιστοποιητικό, λαμβάνοντας υπόψη αν τα πιστοποιητικά χορηγούνται από 

έναν πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον 

κατάλογο εμπίστευσης που προβλέπεται στην απόφαση 2009/ 767/ΕΚ της 

Επιτροπής, ανεξάρτητα από το αν έχουν δημιουργηθεί με ή χωρίς ασφαλή 

διάταξη δημιουργίας υπογραφών, με την επιφύλαξη της συμμόρφωσης με τις 

ακόλουθες προϋποθέσεις: …», στο δε άρ. 362, παρ. 1 του ίδιου ως άνω 

νόμου «Άσκηση προσφυγής - Άσκηση παρέμβασης» προβλέπεται ότι «Η 

προδικαστική προσφυγή κατατίθεται ηλεκτρονικά στον ηλεκτρονικό τόπο του 

διαγωνισμού.». Σύμφωνα με το άρ. 8 «Κατάθεση της προσφυγής» του π.δ. 

39/2017 «Κανονισμός εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών ενώπιον της 

Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών», «…3. Η προσφυγή κατατίθεται 

στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού και κοινοποιείται με μήνυμα 

ηλεκτρονικού ταχυδρομείου στην ΑΕΠΠ. Ως ημερομηνία υποβολής της 

προσφυγής θεωρείται η ημερομηνία ηλεκτρονικής καταχώρισης αυτής στον 
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ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού». Στο άρ. 18 «Υποβολή Προδικαστικών 

Προσφυγών» της υπ’ αρ. …/08.06.2021 ΚΥΑ «Ρυθμίσεις τεχνικών ζητημάτων 

που αφορούν την ανάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών και 

Υπηρεσιών με χρήση των επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)» (ΦΕΚ Β’ 

2453/09.06.2021) ορίζεται ότι «Οι Προδικαστικές Προσφυγές του Βιβλίου IV 

του ν. 4412/2016, κατατίθενται ηλεκτρονικά μέσω της λειτουργικότητας 

«Επικοινωνία» του Υποσυστήματος, στην ηλεκτρονική περιοχή του 

διαγωνισμού, επιλέγοντας την ένδειξη «Προδικαστική Προσφυγή» και 

επισυνάπτοντας τα σχετικά έγγραφα και ιδίως το τυποποιημένο έντυπο του 

Παραρτήματος Ι του π.δ. 39/2017, σε μορφή ηλεκτρονικού αρχείου … και 

σύμφωνα με τις διατάξεις των περ. β’ ή δ’ της παραγράφου 1.3.1 του άρθρου 

13 παρούσας. …», σύμφωνα δε με το άρ. 13 της ίδιας ως άνω ΚΥΑ, «1.3.1 Τα 

έγγραφα που καταχωρίζονται στην ηλεκτρονική προσφορά και δεν απαιτείται 

να προσκομισθούν και σε έντυπη μορφή γίνονται αποδεκτά κατά περίπτωση, 

σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στις διατάξεις. … β) είτε του άρθρου 15 και 27 

του ν. 4727/2020 (Α’ 184) περί ηλεκτρονικών ιδιωτικών εγγράφων που φέρουν 

ηλεκτρονική υπογραφή ή σφραγίδα. … δ) είτε της παρ. 2 του άρθρου 37 του ν. 

4412/2016, περί χρήσης ηλεκτρονικών υπογραφών σε ηλεκτρονικές 

διαδικασίες δημοσίων συμβάσεων …». Σύμφωνα με το άρ. 15 «Ηλεκτρονικά 

ιδιωτικά έγγραφα» του Ν. 4727/2020 «Ψηφιακή Διακυβέρνηση (Ενσωμάτωση 

στην Ελληνική Νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/2102 και της Οδηγίας (ΕΕ) 

2019/1024) - Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες (Ενσωμάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο 

της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972) και άλλες διατάξεις» ορίζεται ότι «1. 

Ηλεκτρονικά ιδιωτικά έγγραφα που εκδίδονται από φυσικά ή νομικά πρόσωπα 

ή νομικές οντότητες με χρήση εγκεκριμένης ηλεκτρονικής υπογραφής ή 

εγκεκριμένης ηλεκτρονικής σφραγίδας, γίνονται υποχρεωτικά αποδεκτά από 

τους φορείς του δημόσιου τομέα, από τα δικαστήρια όλων των βαθμών και τις 

εισαγγελίες όλης της χώρας και από φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές 

οντότητες κατά την ηλεκτρονική διακίνησή τους….». Στον Κανονισμό (ΕΕ) 

910/2014 της 23ης Ιουλίου 2014 σχετικά με την ηλεκτρονική ταυτοποίηση και 

τις υπηρεσίες εμπιστοσύνης για τις ηλεκτρονικές συναλλαγές κλπ (L 257) 

ορίζεται ότι: στο άρ. 1 «Με σκοπό τη διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της 

εσωτερικής αγοράς παράλληλα με την επίτευξη ενός επαρκούς επιπέδου 
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ασφάλειας στα μέσα ηλεκτρονικής ταυτοποίησης και στις υπηρεσίες 

εμπιστοσύνης, ο παρών κανονισμός: α) ... γ) θεσπίζει νομικό πλαίσιο για τις 

ηλεκτρονικές υπογραφές, τις ηλεκτρονικές σφραγίδες, τις ηλεκτρονικές 

χρονοσφραγίδες, τα ηλεκτρονικά Έγγραφα ...», στο άρ. 3: «Για τους σκοπούς 

του παρόντος κανονισμού, ισχύουν οι ακόλουθοι ορισμοί: 1) ... 10) 

“ηλεκτρονική υπογραφή”: δεδομένα σε ηλεκτρονική μορφή τα οποία είναι 

συνημμένα σε άλλα ηλεκτρονικά δεδομένα ή συσχετίζονται λογικά με άλλα 

δεδομένα σε ηλεκτρονική μορφή και τα οποία χρησιμοποιούνται από τον 

υπογράφοντα για να υπογράφει· 11) “προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή”: 

ηλεκτρονική υπογραφή που ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις του άρθρου 26· 

12) “εγκεκριμένη ηλεκτρονική υπογραφή”: προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή 

που δημιουργείται από εγκεκριμένη διάταξη δημιουργίας ηλεκτρονικής 

υπογραφής και η οποία βασίζεται σε εγκεκριμένο πιστοποιητικό ηλεκτρονικής 

υπογραφής· ... 14) “πιστοποιητικό ηλεκτρονικής υπογραφής”: ηλεκτρονική 

βεβαίωση που συνδέει τα δεδομένα επικύρωσης ηλεκτρονικής υπογραφής με 

φυσικό πρόσωπο και επιβεβαιώνει τουλάχιστον το όνομα ή το ψευδώνυμο του 

εν λόγω προσώπου· 15) “εγκεκριμένο πιστοποιητικό ηλεκτρονικής 

υπογραφής”: πιστοποιητικό ηλεκτρονικών υπογραφών που εκδίδεται από 

εγκεκριμένο πάροχο υπηρεσιών εμπιστοσύνης και πληροί τις οριζόμενες στο 

παράρτημα Ι απαιτήσεις· 16) “υπηρεσία εμπιστοσύνης”: ηλεκτρονική 

υπηρεσία, συνήθως παρεχόμενη έναντι αμοιβής, η οποία συνίσταται: α) στη 

δημιουργία, εξακρίβωση και επικύρωση ηλεκτρονικών υπογραφών, 

ηλεκτρονικών σφραγίδων ή ηλεκτρονικών χρονοσφραγίδων ... 20) 

“εγκεκριμένος πάροχος υπηρεσιών εμπιστοσύνης”: ο πάροχος υπηρεσιών 

εμπιστοσύνης ο οποίος παρέχει μία ή περισσότερες εγκεκριμένες υπηρεσίες 

εμπιστοσύνης και έχει αναγνωριστεί ως τέτοιος από τον εποπτικό φορέα ... 33) 

“ηλεκτρονική χρονοσφραγίδα”: δεδομένα σε ηλεκτρονική μορφή τα οποία 

συνδέουν άλλα δεδομένα σε ηλεκτρονική μορφή με ένα συγκεκριμένο χρονικό 

σημείο, τεκμηριώνοντας ότι τα εν λόγω δεδομένα υπήρχαν κατά το χρονικό 

σημείο εκείνο· 34) "εγκεκριμένη ηλεκτρονική χρονοσφραγίδα”: ηλεκτρονική 

χρονοσφραγίδα που πληροί τις οριζόμενες στο άρθρο 42 απαιτήσεις ...», στο 

άρ. 26: «Μία προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή πληροί τις ακόλουθες 

απαιτήσεις: α) ... δ) συνδέεται με τα δεδομένα που έχουν υπογραφεί σε σχέση 

με αυτήν κατά τρόπο ώστε να μπορεί να ανιχνευθεί οποιαδήποτε επακόλουθη 
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τροποποίηση των εν λόγω δεδομένων», στο άρ. 32: «1. Η διαδικασία 

επικύρωσης εγκεκριμένης ηλεκτρονικής υπογραφής επιβεβαιώνει την 

εγκυρότητα της εγκεκριμένης ηλεκτρονικής υπογραφής εφόσον: α) το 

πιστοποιητικό που τεκμηριώνει την υπογραφή ήταν κατά τη στιγμή της 

υπογραφής εγκεκριμένο πιστοποιητικό ηλεκτρονικής υπογραφής ... β) το 

εγκεκριμένο πιστοποιητικό εκδόθηκε από εγκεκριμένο πάροχο υπηρεσιών 

εμπιστοσύνης και ήταν έγκυρο κατά τη στιγμή της υπογραφής ... η) κατά τη 

στιγμή της υπογραφής πληρούνταν οι απαιτήσεις που προβλέπονται στο 

άρθρο 26. 2. ...», στο άρ. 41: «1. ... 2. Η εγκεκριμένη ηλεκτρονική 

χρονοσφραγίδα χαίρει του τεκμηρίου της ακρίβειας της ημερομηνίας και της 

ώρας που αναφέρει καθώς και της ακεραιότητας των δεδομένων με τα οποία 

συνδέονται η ημερομηνία και η ώρα. 3...» και στο άρ. 42: «1. Η εγκεκριμένη 

ηλεκτρονική χρονοσφραγίδα πληροί τις ακόλουθες απαιτήσεις: α) συνδέει την 

ημερομηνία και την ώρα με τα δεδομένα κατά τέτοιο τρόπο ώστε να 

αποκλείεται ευλόγως η δυνατότητα μη ανιχνεύσιμης τροποποίησης των 

δεδομένων· β) βασίζεται σε χρονική πηγή ακριβείας συνδεδεμένη με τη 

Συντονισμένη Παγκόσμια Ώρα· και γ) φέρει ηλεκτρονική υπογραφή ή 

προηγμένη ηλεκτρονική σφραγίδα του εγκεκριμένου παρόχου υπηρεσιών 

εμπιστοσύνης ή έχει υπογραφεί με κάποια άλλη ανάλογη μέθοδο. 2. ...». 

5. Επειδή, από τον συνδυασμό των ανωτέρω παρατεθεισών διατάξεων 

των άρ. 362 παρ. 1 του Ν. 4412/2016 και 8 παρ. 4 του π.δ. 39/2017 αφ' ενός, 

και 36-37 του Ν. 4412/2016 καθώς και 12 και 15 της ΚΥΑ υπ’ αρ. 

166278/25.06.2021, αφ’ ετέρου, προκύπτει ότι, προκειμένου περί 

διαγωνισμών που διενεργούνται ηλεκτρονικούς μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, η 

προδικαστική προσφυγή κατά των πράξεων της διαγωνιστικής διαδικασίας, η 

οποία κατατίθεται στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού, απαιτείται να 

φέρει, όπως και όλα τα έγγραφα που υποβάλλονται από τους συμμετέχοντες 

οικονομικούς φορείς μέσω του Συστήματος, προηγμένη ηλεκτρονική 

υπογραφή (ΣτΕ 882/2021). 

6. Επειδή, κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων και, ενόψει του 

σκοπού της χρήσης της προηγμένης ψηφιακής υπογραφής, όπως ορίζεται 

στον Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014, ήτοι να επιτυγχάνεται η ταυτοποίηση του 

υπογράφοντος, και η σύνδεση της ηλεκτρονικής συναλλαγής με το φυσικό 

πρόσωπο που υπογράφει, η εγγύηση της γνησιότητας των ψηφιακών 
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δεδομένων και η δέσμευση του υπογράφοντος ως προς την ηλεκτρονική 

συναλλαγή, δηλαδή ο υπογράφων να μη μπορεί να αρνηθεί την συμβολή του 

στην εν λόγω συναλλαγή, έγκυρος τρόπος ηλεκτρονικής υποβολής της 

προδικαστικής προσφυγής του ενδιαφερομένου να συμμετάσχει σε 

διαγωνισμό οικονομικού φορέα, ο οποίος διενεργείται μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, 

είναι η υποβολή αυτής με ψηφιακή υπογραφή (ad hoc ΔΕφΠειραιά 

Α263/2022, σκ. 15).  

7. Επειδή, σύμφωνα με τον όρο 2.4.2.1. της Διακήρυξης «(…) Για τη 

συμμετοχή στο διαγωνισμό οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς απαιτείται να 

διαθέτουν προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή που υποστηρίζεται τουλάχιστον 

από αναγνωρισμένο (εγκεκριμένο) πιστοποιητικό, το οποίο χορηγήθηκε από 

πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο 

εμπίστευσης που προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ και σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στο Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014 και να εγγραφούν στο ΕΣΗΔΗΣ, 

σύμφωνα με την περ. β της παρ. 2 του άρθρου 37 του ν. 4412/2016 και τις 

διατάξεις του άρθρου 6 της Κ.Υ.Α. ΕΣΗΔΗΣ Προμήθειες και Υπηρεσίες.».  

8. Επειδή, εν προκειμένω, όπως προκύπτει από την επισκόπηση του 

ηλεκτρονικού φακέλου της υπόθεσης, η υπό κρίση προδικαστική προσφυγή 

δεν φέρει εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική ή προηγμένη ηλεκτρονική 

υπογραφή με χρήση εγκεκριμένων πιστοποιητικών. Συγκεκριμένα, από τον 

έλεγχο της τεθείσας ψηφιακής υπογραφής επί της υπό κρίση προδικαστικής 

προσφυγής, στο πεδίο «Signature Panel» αναγράφεται «At least one 

signature has problems»,  πατώντας πάνω στην υπογραφή του … στο 

σχετικό παράθυρο που αναδύεται (Signature Validation Status) αναφέρεται 

«Signature validity is UNKNOWN. – The document has not been modified 

since the signature was applied. – The signer’ s identity is unknown because 

it has not been included in your list of trusted certificates and none of its 

parent certificates are trusted certificates» (Μτφ. Η εγκυρότητα της 

υπογραφής είναι ΑΓΝΩΣΤΗ.  - Το έγγραφο δεν έχει τροποποιηθεί από τότε 

που ετέθη η υπογραφή. - Η ταυτότητα του υπογράφοντος είναι άγνωστη διότι 

δεν έχει συμπεριληφθεί στην λίστα με τα εγκεκριμένα σας πιστοποιητικά και 

κανένα από τα μητρικά του πιστοποιητικά δεν είναι στα εγκεκριμένα 

πιστοποιητικά», πατώντας δε στην επιλογή «Signature Properties…» 

αναγράφεται, μεταξύ άλλων, ότι «Signature validity is UNKNOWN (…) 
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Reason: I am the author of this document (…) Validity Summary The 

document has not been modified since the signature was applied. (…)The 

signer’ s identity is unknown because it has not been included in your list of 

trusted certificates and none of its parent certificates are trusted certificates». 

Περαιτέρω, πατώντας στην επιλογή «Show Signer’s Certificate», 

αναγράφεται, μεταξύ άλλων, ότι «Summary … Issued by: … (…)». 

Επιπρόσθετα, πατώντας δε στην επιλογή «Show Signer’s Certificate…» στο 

παράθυρο που αναδύεται δεν αναγράφεται οιαδήποτε αναφορά περί της 

συμφωνίας του πιστοποιητικού αυτού με τα οριζόμενα στον Κανονισμό ΕΕ 

910/2014 Παράρτημα Ι, καθιστώντας την εν λόγω ψηφιακή υπογραφή μη 

έγκυρη, ως μη εκδοθείσα από εγκεκριμένο πάροχο υπηρεσιών. Συνεπώς, 

κατά τα ως άνω, στην υπό κρίση προδικαστική προσφυγή ελλείπει, κατά 

παράβαση του νόμου και του οικείου κανονιστικού πλαισίου, η, επί ποινή 

απαραδέκτου, εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική ή προηγμένη ηλεκτρονική 

υπογραφή με χρήση εγκεκριμένων πιστοποιητικών, καθιστώντας αυτήν 

απορριπτέα ως απαράδεκτη. 

9. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η υπό κρίση προδικαστική 

προσφυγή πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη, το καταβληθέν από την 

προσφεύγουσα παράβολο να καταπέσει, η δε εξέταση της παρέμβασης 

παρέλκει ως αλυσιτελής (ΕΑ ΣτΕ 374/2004, σκ. 8). 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

 

Απορρίπτει την προδικαστική προσφυγή.  

Ορίζει την κατάπτωση του καταβληθέντος παραβόλου. 

 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στις 10 Μαΐου 2024 και εκδόθηκε στις 30 

Μαΐου 2024 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

    Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                             Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  
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     ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΜΠΡΟΠΟΥΛΟΣ                ΦΩΤΕΙΝΗ ΜΑΡΑΝΤΙΔΟΥ 

 


