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   Η 

ENIAIA ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

4ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΡΟΣΩΡΙΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 14 Μαρτίου 2024 με την εξής σύνθεση: Βασιλική 

Καραδήμα Πρόεδρος, Μαργαρίτα Κανάβα Εισηγήτρια και Μαρία Μανδράκη 

Μέλη 

 

Για να εξετάσει το αίτημα αναστολής και λήψης προσωρινών μέτρων που 

περιλαμβάνεται στην από 6.03.2024 με ΓΑΚ ΕΑΔΗΣΥ 331/7.03.2024 

Προδικαστική Προσφυγή της ένωσης οικονομικών φορέων με την επωνυμία 

«…», αποτελούμενη από : α) τον οικονομικό φορέα με την επωνυμία «…», 

που εδρεύει στην «…» και β) τον οικονομικό φορέα με την επωνυμία «…», 

που εδρεύει στο «…» (εφεξής ο «προσφεύγων»), όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα. 

 

Κατά της «…» (εφεξής η «αναθέτουσα αρχή»), όπως εκπροσωπείται νόμιμα  

 

Με την προδικαστική προσφυγή, στην οποία σωρεύεται και αίτημα λήψης 

προσωρινών μέτρων, ο προσφεύγων ζητά την ακύρωση της υπ’ αριθμ. «…» 

(με αριθμ. πρωτ. «…») Διακήρυξης. 

  

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια  

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή, το άρθρο 363 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι: «1. Για το 

παραδεκτό της άσκησης της προδικαστικής προσφυγής κατατίθεται παράβολο 

από τον προσφεύγοντα υπέρ του δημοσίου, το ύψος του οποίου ανέρχεται σε 

ποσοστό μηδέν και πέντε δέκατα επί τοις εκατό (0,5%) της προϋπολογισθείσας 

αξίας (χωρίς Φ.Π.Α.) της σύμβασης. Το ύψος του παραβόλου δεν μπορεί να 

είναι κατώτερο των εξακοσίων (600) ευρώ ούτε ανώτερο των δεκαπέντε 
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χιλιάδων (15.000) ευρώ[....]4. Με τον Κανονισμό Εξέτασης Προδικαστικών 

Προσφυγών της παρ. 7 του άρθρου 365 ορίζεται ο τρόπος και ο χρόνος 

κατάθεσης και είσπραξης του παραβόλου, καθώς και ο τρόπος απόδειξης της 

είσπραξής του [....]». Στη δε αιτιολογική έκθεση του Ν.4412/2016 αναφέρεται 

ότι: «Η επιβολή παραβόλου κρίνεται αναγκαία προκειμένου να αποτραπεί η 

άσκηση αστήρικτων και παρελκυστικών προσφυγών». 

 

2. Επειδή, το άρθρο 5 του ΠΔ 39/2017 με τίτλο «Παράβολο» ορίζει 

ότι: «1. Για το παραδεκτό της άσκησης της προδικαστικής προσφυγής 

κατατίθεται από τον προσφεύγοντα παράβολο υπέρ του Δημοσίου, το ύψος 

του οποίου ανέρχεται σε ποσοστό 0,50 τοις εκατό (0,50%) της 

προϋπολογισθείσας αξίας (χωρίς Φ.Π.Α.) της σχετικής σύμβασης. Το ύψος 

του παράβολου δεν μπορεί να είναι κατώτερο των εξακοσίων (600) ευρώ ούτε 

ανώτερο των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ [....]4. Το παράβολο 

καταβάλλεται κατά την κατάθεση της προδικαστικής προσφυγής. Η ως άνω 

κατάθεση του παραβόλου γίνεται ηλεκτρονικά μέσω της εφαρμογής 

e παράβολου στη διαδικτυακή πύλη της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων (ΓΓΠΣ) και αποτελεί έσοδο του κρατικού προϋπολογισμού. Για 

την απόδειξη της καταβολής και της είσπραξης του παράβολου ο προσφεύγων 

υποχρεούται να επισυνάψει στο προβλεπόμενο στην παράγραφο 2 του 

άρθρου 8 του παρόντος Κανονισμού έντυπο προσφυγής του Παραρτήματος Ι 

εκτυπωμένο αντίγραφο ηλεκτρονικής πληρωμής του ποσού σε Τράπεζα, 

επικυρωμένη εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας 

Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών ότι το ως άνω 

παράβολο, υπό τον αντίστοιχο Κωδικό, φέρει την ένδειξη “πληρωμένο” καθώς 

και βεβαίωση περί ελέγχου και δέσμευσης του ηλεκτρονικού παράβολου από 

την Υπηρεσία που το αποδέχεται [...]». 

 

3. Επειδή, το άρθρο 29 παράγραφος 3 του ν. 3943/2011, όπως 

τροποποιήθηκε από το άρθρο 67 του ν. 4583/2018, ορίζει ότι: «…3. Όπου, 

κατά τις ισχύουσες διατάξεις, απαιτείται κατάθεση παραβόλου σε έντυπη 

μορφή ή διπλοτύπου αποδεικτικού οίκοθεν είσπραξης, αυτά δύνανται να 

αντικατασταθούν με ηλεκτρονικό παράβολο. Το ηλεκτρονικό παράβολο 

δημιουργείται με τη χορήγηση μοναδικού ψηφιακού κωδικού, ο οποίος 
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πιστοποιείται και ελέγχεται από κεντρικό πληροφοριακό σύστημα. Η διάθεση 

των ηλεκτρονικών παραβόλων δύναται να πραγματοποιείται με χρήση 

οποιουδήποτε καθιερωμένου στις συναλλαγές τρόπου πληρωμής. Με 

απόφαση του Υπουργού Οικονομικών καθορίζονται οι αρμοδιότητες, οι 

διαδικασίες, οι λεπτομέρειες και ό,τι άλλο απαιτείται για την εφαρμογή του 

ηλεκτρονικού παραβόλου». Περαιτέρω, στην κατ’ εξουσιοδότηση της 

προαναφερθείσας διάταξης, εκδοθείσα υπ’ αριθμ. 1047/21.03.2020 ΥΑ 

«Όροι και διαδικασία είσπραξης - επιστροφής για την εφαρμογή του 

ηλεκτρονικού παράβολου» (Β΄ 979), ορίζονται τα εξής: «Άρθρο 1 ». Με τον 

όρο ηλεκτρονικό παράβολο (εφεξής e-Παράβολο) νοείται ο μοναδικός 

ψηφιακός κωδικός που χορηγείται μέσω των διαδικτυακών πυλών 

www.gsis.gr της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων Δημόσιας 

Διοίκησης (εφεξής Γ.Γ.Π.Σ.Δ.Δ.). Πρόσβαση στην υπηρεσία του e-Παραβόλου 

παρέχεται και μέσω της διαδικτυακής πύλης www.aade.gr της Ανεξάρτητης 

Αρχής Δημοσίων Εσόδων (εφεξής Α.Α.Δ.Ε.). Με χρήση της σχετικής 

ηλεκτρονικής υπηρεσίας κάθε ενδιαφερόμενος (φυσικό ή μη φυσικό 

πρόσωπο) δύναται να ζητήσει σε ηλεκτρονική μορφή τη χορήγηση παραβόλου 

ή την έκδοση αποδεικτικού είσπραξης εσόδων που βεβαιώνονται οίκοθεν. 

Πρόσβαση στην ηλεκτρονική υπηρεσία έχουν πιστοποιημένοι και μη 

πιστοποιημένοι χρήστες του Taxisnet. 2. Εφόσον χορηγηθεί το e-Παράβολο, 

καταβάλλεται το αντίστοιχο ποσό στους φορείς είσπραξης  με γνωστοποίηση 

σε αυτόν μοναδικού ψηφιακού κωδικού πληρωμής. […]3. Μέσω της 

ηλεκτρονικής υπηρεσίας του e-Παραβόλου παρέχεται, i. στην υπηρεσία/λήπτη, 

όπου κατατίθεται το e-Παράβολο, η απαραίτητη πληροφόρηση για τον  έλεγχο 

της εγκυρότητάς του και της συνδρομής των προϋποθέσεων σε περίπτωση 

επιστροφής αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών […] Άρθρο 4  Πληρωμή e-

Παραβόλου 1. Η είσπραξη των ενταγμένων, στην ηλεκτρονική υπηρεσία, 

παραβόλων και εσόδων διενεργείται υποχρεωτικά με κωδικό πληρωμής e-

Παραβόλου. 2. Ο ενδιαφερόμενος καταβάλλει το αναλογούν ποσό στον φορέα 

είσπραξης που επιθυμεί γνωστοποιώντας τον μοναδικό ψηφιακό κωδικό. Η 

πληρωμή του e-Παραβόλου δύναται να πραγματοποιηθεί σε κατάστημα ή με 

χρήση των εναλλακτικών τρόπων πληρωμής που παρέχονται από τους φορείς 

είσπραξης.3. Παρέχεται δυνατότητα στους πιστοποιημένους χρήστες 

πληρωμής του e-Παραβόλου με τη χρήση πιστωτικής, χρεωστικής ή 
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προπληρωμένης κάρτας, μέσω της ηλεκτρονικής υπηρεσίας.[…]Αρθρο 6 

Κατάθεση e-Παραβόλου σε Υπηρεσία/Λήπτη 1. Η κατάθεση του e-Παραβόλου 

από τον ενδιαφερόμενο προς την αρμόδια υπηρεσία/λήπτη  πραγματοποιείται 

όπως κατά περίπτωση ορίζεται από αυτήν 2. Για τον έλεγχο εγκυρότητας, η 

ηλεκτρονική υπηρεσία του e-Παραβόλου διαθέτει λειτουργίες αναζήτησης, 

προβολής, διαχείρισης και εκτύπωσης των e-Παραβόλων. 3. Μετά τον σχετικό 

έλεγχο η υπηρεσία/λήπτης αποδέχεται και δεσμεύει το e-Παράβολο, ώστε να 

αποκλειστεί η εκ νέου χρήση του. 4. Προκειμένου η Υπηρεσία να αποδεχθεί 

και να ελέγξει την εγκυρότητα του e-Παραβόλου ακολουθείται η παρακάτω 

διαδικασία: […] iii. Ο υπάλληλος της υπηρεσίας/λήπτη στην οποία κατατίθεται 

το e-Παράβολο, προκειμένου να το αποδεχθεί/ δεσμεύσει, συνδέεται με την 

ηλεκτρονική υπηρεσία και στην συνέχεια επιλέγει το ρόλο του εκπρόσωπου 

φορέα, αναζητά το e-Παράβολο και ελέγχει την εγκυρότητά του». 

 

4. Επειδή, σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις, για την παραδεκτή 

άσκηση της προδικαστικής προσφυγής επιβάλλεται η καταβολή/πληρωμή του 

νόμιμου ποσού του παραβόλου κατά το χρόνο άσκησής της. Επίσης, κατά 

πάγια νομολογία, η διαδικασία καταβολής του παραβόλου για την άσκηση 

προδικαστικής προσφυγής ενώπιον της ΕΑΔΗΣΥ (ποσόν, τρόπος, χρόνος 

κατάθεσης και απόδειξη καταβολής και είσπραξής του) προβλέπεται ρητά και 

με σαφήνεια στον νόμο, αποτελεί δε, εν πάσει περιπτώσει, ευθύνη του 

οικονομικού φορέα ο οποίος οφείλει να επιδεικνύει και την ανάλογη επιμέλεια 

(ΔΕφΘεσ/κης 258/2022, ΔΕφΑθ 269/2018, ΣτΕ 27/2015). Εξάλλου, η 

προσπάθεια διάσωσης της προδικαστικής προσφυγής δεν μπορεί να φτάσει 

μέχρι την υποκατάσταση του προσφεύγοντος από την ΕΑΔΗΣΥ και την εκ 

μέρους της υποβοήθηση/συμπλήρωση της «τυπικής προϋπόθεσης 

παραδεκτού», αφού αυτό θα ισοδυναμούσε με παραβίαση της αρχής της 

ισότητας (βλ. ΣτΕ 935/2017) που συνιστά συνταγματικά κατοχυρωμένη αρχή 

(άρθρο 4 και 20 Συντ. και 6 ΕΣΔΑ) και της αρχής της αμεροληψίας, που δέον 

είναι να διέπει την κρίση των κρίση των διοικητικών οργάνων. 

 

5. Επειδή, οι διατάξεις που προβλέπουν την προδικαστική προσφυγή, 

αφενός, χαρακτηρίζονται ως «δικονομικές» και, αφετέρου, απευθύνονται σε 
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μικρό κύκλο αποδεκτών που οφείλουν να τις γνωρίζουν ενόψει της 

ιδιαιτερότητας του αντικειμένου ως εκ τούτου έχουν άμεσης εφαρμογής 

ανεξαρτήτως σχετικής ενημέρωσης από την αρμόδια Αρχή κι επομένως, 

ανεξαρτήτως ρητής και εξαντλητικής αναφοράς των σχετικών προϋποθέσεων 

παραδεκτού στην οικεία διακήρυξη (βλ. σχετ. ΣτΕ Ολ 876/2013). Εξάλλου, 

στο πλαίσιο των διοικητικών προσφυγών που ασκούνται στο πεδίο των 

δημοσίων συμβάσεων, δεδομένου του μικρού κύκλου αποδεκτών της οικείας 

νομοθεσίας και της κατ’ επάγγελμα κατά τη συνήθη πορεία των πραγμάτων 

ενασχολήσεώς τους με τις διαδικασίες των δημοσίων συμβάσεων, αυτοί 

οφείλουν να γνωρίζουν τις κρίσιμες διατάξεις. 

 

6. Επειδή, οι προϋποθέσεις του παραδεκτού που πρέπει να 

συντρέχουν κατά την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής κρίνονται σε 

κάθε περίπτωση και αυτεπαγγέλτως από την ΕΑΔΗΣΥ (πρβλ. ΣτΕ 

2080/2016).  

 

7. Επειδή προδήλως αβάσιμη – ως και προδήλως απαράδεκτη – 

προσφυγή δεν δύναται να θεμελιώσει αίτημα αναστολής, και τούτο μπορεί να 

απορριφθεί ακόμη και σε περίπτωση ανεπανόρθωτης ή δυσχερώς 

επανορθώσιμης βλάβης, αν κριθεί ότι η αίτηση ακυρώσεως ή ως ισχύει εν 

προκειμένω η προσφυγή είναι προδήλως απαράδεκτη. Σε κάθε περίπτωση, η 

αποδοχή του αιτήματος αναστολής της προδικαστικής προσφυγής 

προϋποθέτει, πάντως, την έλλειψη αμφιβολιών, ως προς το παραδεκτό της 

τελευταίας αυτής (βλ. ΣτΕ 2723/2018). 

 

8. Επειδή, με την υπό εξέταση προσφυγή, ο προσφεύγων στρέφεται 

κατά  της υπ’ αριθμ. «…» διακήρυξης του διαγωνισμού με αντικείμενο  «…» 

με προϋπολογιζόμενο  ποσό 138.709,68 ευρώ χωρίς ΦΠΑ και, άρα, το 

απαιτούμενο σύμφωνα με τον νόμο παράβολο ύψους 693,54€ έπρεπε να έχει 

εκδοθεί, καταβληθεί και δεσμευτεί ήδη το αργότερο κατά την άσκηση της 

προδικαστικής προσφυγής ήτοι την 6.03.2024. Περαιτέρω, ως προκύπτει από 

τα στοιχεία του φακέλου, για την άσκηση της κρινόμενης προσφυγής έχει 

προσκομιστεί με την κατάθεση της προσφυγής ηλεκτρονικό παράβολο ποσού 

694€, με Κωδικό «…», όπου αναγράφεται η ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ» καθώς 



Αριθμός  Απόφασης: Α 157 / 2024 

6 
 

και το από 6.03.2024 αποδεικτικό εξόφλησης παραβόλου, εκδοθεν από την 

Τράπεζα Πειραιώς, Ωστόσο, σύμφωνα με το από 8.03.2024 υπηρεσιακό 

μήνυμα του αρμόδιου, περί του ελέγχου του παραβόλου, Τμήματος 

Λογιστικής Παρακολούθησης της ΕΑΔΗΣΥ, διαπιστώθηκε, κατόπιν σχετικού 

ελέγχου και από τη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων 

Δημοσίας Διοίκησης του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, ότι το εν 

λόγω  παράβολο με κωδικό «…» εμφανίζεται ως ΜΗ ΠΛΗΡΩΜΈΝΟ. Ως εκ 

τούτου, εφόσον κατά την άσκηση της προσφυγής δεν είχε 

καταβληθεί/πληρωθεί το αναλογούν παράβολο, σύμφωνα με τις οικείες 

διατάξεις και τους όρους της διακήρυξης, η  υπό εξέταση προσφυγή δεν έχει 

ασκηθεί παραδεκτώς. 

 

9. Επειδή, εν προκειμένω, η υπό εξέταση προσφυγή ως προδήλως 

απαράδεκτη δεν μπορεί να θεμελιώσει το οικείο αίτημα αναστολής. 

 

10. Επειδή κατόπιν των ανωτέρω το υπό εξέταση αίτημα αναστολής 

της προσβαλλόμενης και λήψης προσωρινών μέτρων πρέπει να απορριφθεί. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει το αίτημα αναστολής - προσωρινών μέτρων που περιλαμβάνεται 

στην προδικαστική προσφυγή. 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 14 Μαρτίου 2024 και εκδόθηκε αυθημερόν 

στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

      

      Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                   Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

     ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΡΑΔΗΜΑ   ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗ 


