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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

3ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 13 Ιανουαρίου 2025 με την εξής σύνθεση: 

Ιωάννης Λαμπρόπουλος, Πρόεδρος, Ελευθερία Καλαμιώτη – Μέλος και 

Εισηγήτρια, Γεώργιος Ζάρλας  - Μέλος.  

Για να εξετάσει την από 05-12-2024 με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) 

ΕΑΔΗΣΥ 1789/6-12-2024 Προδικαστική Προσφυγή της εταιρίας με την 

επωνυμία «...» (εφεξής η «προσφεύγουσα»), που εδρεύει στον … (…), όπως 

νόμιμα εκπροσωπείται. 

Κατά του … (εφεξής η «Αναθέτουσα Αρχή»), όπως νόμιμα 

εκπροσωπείται.  

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα ζητεί να ακυρωθούν 

οι υπ’ αριθμ. …/2024 και …/2024 αποφάσεις της Δημοτικής Επιτροπής της 

Αναθέτουσας Αρχής, με τις οποίες έγιναν δεκτές οι προσφορές των 

οικονομικών φορέων «…» και «…» και η πρώτη εξ αυτών αναδείχθηκε 

προσωρινή και, εν συνεχεία, οριστική ανάδοχος της εν θέματι σύμβασης. 

 

 

Η συζήτηση άρχισε, αφού άκουσε την Εισηγήτρια Ελευθερία Καλαμιώτη 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά το Νόμο 

 

1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί παράβολο 

ποσού 600,00 € σύμφωνα με τα άρθρα 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 

39/2017 (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό … και την εκτύπωση από τη 

σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του 

Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»). 

2. Επειδή, η Αναθέτουσα Αρχή με την με αρ. πρωτ. …/…-…-2024 

Διακήρυξη προκήρυξε ανοιχτό δημόσιο ηλεκτρονικό διαγωνισμό κάτω των 

ορίων με αντικείμενο της σύμβασης την προμήθεια, … ….., για τα έτη 2023 - 
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2024. Η αλλαγή και η τοποθέτηση των … θα γίνει από κατάλληλο τεχνικό 

προσωπικό του αναδόχου και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η 

… και η … όπου χρειάζεται. Η εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον χώρο … των 

… της Αναθέτουσας Αρχής ή σε … του αναδόχου, το οποίο επί ποινή 

αποκλεισμού δεν μπορεί να είναι σε απόσταση μεγαλύτερη των … km από 

τον χώρο στάθμευσης της Αναθέτουσας Αρχής με βάση το υφιστάμενο οδικό 

δίκτυο. Στην περίπτωση που η τοποθέτηση των … γίνει από συνεργείο του 

αναδόχου και η έδρα του αναδόχου βρίσκεται σε … μεγαλύτερη των …km 

από τον χώρο … του …, τότε ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει 

σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο (…) και το οποίο θα πληροί τις ίδιες 

προϋποθέσεις με τον ανάδοχο και την οποία πρέπει να καταθέσει κατά την 

προσφορά του, που θα βρίσκεται σε … … km από τον χώρο … της 

Αναθέτουσας Αρχής. Η σύμβαση υποδιαιρείται στις κάτωθι ομάδες : 1) Την 

ΟΜΑΔΑ 1: … 2) Την ΟΜΑΔΑ 2: … 3) Την ΟΜΑΔΑ 3: … . Οι ενδιαφερόμενοι 

έχουν το δικαίωμα να υποβάλουν προσφορές ενιαία και επί του συνόλου τους 

για όλες τις ομάδες, καθώς η αμεσότητα αντικατάστασης και συντονισμού 

απαιτεί να γίνεται από ένα συγκεκριμένο συνεργείο. Η εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης ανέρχεται στο ποσό των … € συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24% 

(προϋπολογισμός χωρίς ΦΠΑ: … € ΦΠΑ : … €). Η διάρκεια της σύμβασης 

ορίζεται σε δύο (2) έτη από την υπογραφή της. Η σύμβαση θα ανατεθεί με το 

κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, βάσει 

τιμής. Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της 

σύμβασης δίδεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 (μελέτη της Διακήρυξης). Η ως άνω 

Διακήρυξη αναρτήθηκε στο Κεντρικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων 

(Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ) στις …-…-2024 με ΑΔΑΜ …, καθώς και στη διαδικτυακή πύλη 

του ΕΣΗΔΗΣ, όπου έλαβε συστημικό α/α … . Στον διαγωνισμό υπέβαλαν 

προσφορές και για τα τρία (3) τμήματα αυτού η προσφεύγουσα, η εταιρία 

«…» και ο «…». Με την προσβαλλόμενη αριθμό …/2024 κατακυρωτική 

απόφαση έγιναν αποδεκτές και οι τρείς (3) προαναφερόμενες προσφορές, 

οριστική ανάδοχος της σύμβασης και για τις τρείς (3) ομάδες του διαγωνισμού 

αναδείχθηκε η εταιρία «…», η δε προσφορά της προσφεύγουσας κατετάγη 3η 

στην σειρά μειοδοσίας.  
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3. Επειδή, ο διαγωνισμός, ενόψει του αντικειμένου του, της συνολικής 

εκτιµώµενης αξίας της σύμβασης, χωρίς ΦΠΑ, της νομικής φύσης και της 

δραστηριότητας που η Αναθέτουσα Αρχή ασκεί, υπάγεται στις διατάξεις του 

Ν. 4412/2016, η κρινόμενη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του Βιβλίου IV 

του νόμου αυτού, η δε ΕΑΔΗΣΥ, ενώπιον της οποίας ασκείται η προσφυγή, 

είναι αρμόδια για την εξέτασή της.   

4. Επειδή, η προδικαστική προσφυγή ασκήθηκε εμπροθέσμως στις 05-

12-2024, με τη χρήση του τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος Ι του 

π.δ. 39/2017, μέσω της λειτουργικότητας «Επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ και εν 

γένει παραδεκτώς.  

5. Επειδή, στις 09-12-2024 η Αναθέτουσα Αρχή προέβη σε 

κοινοποίηση της προδικαστικής προσφυγής προς τους ενδιαφερόμενους, 

μέσω της λειτουργικότητας «Επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ, σύμφωνα με το άρ. 

365, παρ. 1, σημ. α’ του Ν. 4412/2016 και το άρ. 9, παρ. 1, σημ. α’ του π.δ. 

39/2017.  

6. Επειδή, στις 19-12-2024 η Αναθέτουσα Αρχή κοινοποίησε, μέσω της 

λειτουργικότητας «Επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ, τις με αρ. πρωτ. …/18-12-

2024 απόψεις της, εμπρόθεσμα δε η προσφεύγουσα υπέβαλε στις 23-12-

2024 το με ίδια ημερομηνία υπόμνημά της. 

7. Επειδή, η διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο του 

διαγωνισμού (Ε.Α. ΣτΕ 352/2016) και ως κανονιστική πράξη, δεσμεύει με τους 

όρους της, τόσο τους τρίτους προς τους οποίους απευθύνεται, όσο και το ίδιο 

το νομικό πρόσωπο που προκηρύσσει τον σχετικό διαγωνισμό, το οποίο 

υποχρεούται εφεξής και μέχρι τέλους της διαδικασίας του διαγωνισμού να 

εφαρμόζει τα όσα ορίζονται σε αυτή (βλ. ενδεικτικά Πράξεις VI Τμήματος 

ΕλΣυν 181/2006, 31/2003, 105/2003, 294/2010, 224, 78/2007, 19/2005 κ.ά.). 

Ταυτόχρονα, επιβάλλεται να προσδιορίζονται επακριβώς σε αυτήν τα προς 

συμμετοχή στον διαγωνισμό απαιτούμενα προσόντα και τα υποβλητέα, κατά 

την κατάθεση της προσφοράς δικαιολογητικά και λοιπά στοιχεία. Άλλωστε, η 

αρχή της δεσμευτικότητας της διακήρυξης κατοχυρώνεται και στο ενωσιακό 

δίκαιο, αφού κάθε απόκλιση από τους όρους αυτής αποτελεί παραβίαση της 

αρχής της ισότητας των διαγωνιζομένων (βλ. Πράξη VI Τμήματος ΕλΣυν 
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70/2006). Σκοπός της ενιαίας εφαρμογής των όρων της διακήρυξης και της 

τήρησης των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, είναι η 

διαμόρφωση ενός ασφαλούς δικαιικού πλαισίου, εντός του οποίου θα 

διεξαχθεί ο διαγωνισμός και η αποφυγή αδικαιολόγητων αιφνιδιασμών των εν 

δυνάμει υποψηφίων, οι οποίοι σε κάθε στάδιο της διαγωνιστικής διαδικασίας 

θα εκκινούν από μία κοινή αφετηρία, θα γνωρίζουν εκ των προτέρων 

ασφαλώς και με ακρίβεια τις προβλεπόμενες διαδικασίες και θα έχουν ίσες 

ευκαιρίες συμμετοχής, σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας. Όπως, δε, 

παγίως γίνεται δεκτό, οι αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης στους 

δημόσιους διαγωνισμούς επιτάσσουν στις αναθέτουσες αρχές να 

διατυπώνουν τους όρους διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης στην 

προκήρυξη του διαγωνισμού με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς αμφισημία, κατά 

τρόπο ώστε αφενός να παρέχουν σε όλους τους ευλόγως ενημερωμένους και 

επιδεικνύοντες τη συνήθη επιμέλεια διαγωνιζομένους τη δυνατότητα να 

κατανοούν το ακριβές περιεχόμενο των όρων αυτών και να τους ερμηνεύουν 

με τον ίδιο τρόπο, αφετέρου, να καθιστούν δυνατό τον αποτελεσματικό έλεγχο 

του αν οι προσφορές των υποψηφίων ανταποκρίνονται στα τιθέμενα κριτήρια 

(Ε.Σ Κλ.Ε 157/2017, Τμ. VI 2452/2012, 1643/2014, 6869/2015, 261/2017, βλ. 

και ΔΕΚ απόφαση της 18.10.2001, C-19/2000, SIAC Construcion Ltd, σκέψεις 

41 έως 44, απόφαση της 29.4.2004, C-496/1999 Επιτροπή κατά CAS Succhi 

di Frutta, σκέψη 111, απόφαση της 10.5.2012, C-368/10, Επιτροπή κατά 

Κάτω Χωρών σκ. 109 επ.). Ως κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού και ως 

όροι της διακήρυξης δεσμευτικοί και για τους διαγωνιζόμενους και για την 

αναθέτουσα αρχή είναι και οι διευκρινίσεις που παρέχονται από την 

αναθέτουσα αρχή και κοινοποιούνται στους διαγωνιζόμενους (ΕΑ ΣτΕ 

45/2008).  

8. Επειδή, οι όροι που τίθενται επί ποινή αποκλεισμού από τη 

διακήρυξη, επάγονται δέσμια αρμοδιότητα της Επιτροπής Διαγωνισμού να 

αποκλείσει την παρουσιάζουσα έλλειψη/απόκλιση προσφορά (ΣτΕ 743/2000), 

σύμφωνα με την αρχή της ισότιμης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της 

διαφάνειας της διαδικασίας, που επιβάλλει την εφαρμογή τους κατά τρόπο 

ενιαίο για όλους τους προσφέροντες κατά την υποβολή, αλλά και αξιολόγηση 
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προσφορών (ΔΕΕ, απόφαση της 18ης Οκτωβρίου 2001, C-19/00 Siac 

Construction Ltd, Συλλογή 2001, σ. Ι-7725, σκέψεις 34 και 44 και απόφαση 

της 25ης Απριλίου 1996, C-87/94, Επιτροπή κατά Βελγίου, Συλλογή 1996, σ. 

I-2043, σκέψη 54). 

9. Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 102 «Συμπλήρωση – αποσαφήνιση 

πληροφοριών και δικαιολογητικών (άρθρο 56 παρ. 3 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ)» του ν. 4412/2016 «Κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των 

προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρχές, τηρώντας τις 

αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, ζητούν από τους 

προσφέροντες ή υποψήφιους οικονομικούς φορείς, όταν οι πληροφορίες ή η 

τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή 

λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων στο ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν 

συγκεκριμένα έγγραφα, να υποβάλλουν, να συμπληρώνουν, να 

αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές πληροφορίες ή τεκμηρίωση, 

εντός προθεσμίας όχι μικρότερης των δέκα (10) ημερών και όχι μεγαλύτερης 

των είκοσι (20) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης σε αυτούς της 

σχετικής πρόσκλησης.», σύμφωνα, δε, με το άρθρο 3.1.2.1 της Διακήρυξης 

«Μετά την κατά περίπτωση ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών η 

Αναθέτουσα Αρχή προβαίνει στην αξιολόγηση αυτών, μέσω των αρμόδιων 

πιστοποιημένων στο ΕΣΗΔΗΣ οργάνων της, εφαρμοζόμενων κατά τα λοιπά 

των κειμένων διατάξεων. Η αναθέτουσα αρχή, τηρώντας τις αρχές της ίσης 

μεταχείρισης και της διαφάνειας, ζητά από τους προσφέροντες οικονομικούς 

φορείς, όταν οι πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται 

είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων 

στο ΕΕΕΣ, ή όταν λείπουν συγκεκριμένα έγγραφα, να υποβάλλουν, να 

συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές 

πληροφορίες ή τεκμηρίωση, εντός προθεσμίας όχι μικρότερης των δέκα (10) 

ημερών και όχι μεγαλύτερης των είκοσι (20) ημερών από την ημερομηνία 

κοινοποίησης σε αυτούς της σχετικής πρόσκλησης. Η συμπλήρωση ή η 

αποσαφήνιση ζητείται και γίνεται αποδεκτή υπό την προϋπόθεση ότι δεν 

τροποποιείται η προσφορά του οικονομικού φορέα και ότι αφορά σε στοιχεία ή 

δεδομένα, των οποίων είναι αντικειμενικά εξακριβώσιμος ο προγενέστερος 
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χαρακτήρας σε σχέση με το πέρας της καταληκτικής προθεσμίας παραλαβής 

προσφορών. Τα ανωτέρω ισχύουν κατ΄ αναλογίαν και για τυχόν ελλείπουσες 

δηλώσεις, υπό την προϋπόθεση ότι βεβαιώνουν γεγονότα αντικειμενικώς 

εξακριβώσιμα. (…)».  

10. Επειδή, στο άρθρο 103 του Ν. 4412/2016 - Πρόσκληση για 

υποβολή δικαιολογητικών ορίζεται ότι «Πέραν των οριζόμενων στις παρ. 3 και 

4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης, και στο 

άρθρο 93, περί περιεχομένου φακέλου «Δικαιολογητικά συμμετοχής», ισχύουν 

και τα ακόλουθα: 1. Μετά από την αξιολόγηση των προσφορών, η αναθέτουσα 

αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η 

κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»), να υποβάλει εντός προθεσμίας δέκα 

(10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε 

αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα 

που εκδίδονται σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 2690/1999 (Α` 74), όλων των 

δικαιολογητικών του άρθρου 80, όπως καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα 

της σύμβασης, ως αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων 

αποκλεισμού των άρθρων 73, περί λόγων αποκλεισμού, και 74, περί 

αποκλεισμού οικονομικού φορέα από δημόσιες συμβάσεις, καθώς και για την 

πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78. Τα 

δικαιολογητικά υποβάλλονται στην αναθέτουσα αρχή μέσω του ΕΣΗΔΗΣ. 2. 

Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν ελλείψεις σε 

αυτά που υποβλήθηκαν, η αναθέτουσα αρχή καλεί τον προσωρινό ανάδοχο 

να προσκομίσει τα ελλείποντα δικαιολογητικά ή να συμπληρώσει τα ήδη 

υποβληθέντα, ή να παράσχει διευκρινήσεις με την έννοια του άρθρου 102, 

εντός δέκα (10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε 

αυτόν. Αν ο προσωρινός ανάδοχος υποβάλλει αίτημα προς την αναθέτουσα 

αρχή για παράταση της ως άνω προθεσμίας, συνοδευόμενο από αποδεικτικά 

έγγραφα με τα οποία αποδεικνύεται ότι έχει αιτηθεί τη χορήγηση των 

δικαιολογητικών, η αναθέτουσα αρχή παρατείνει την προθεσμία υποβολής των 

δικαιολογητικών για όσο χρόνο απαιτηθεί για τη χορήγηση των 

δικαιολογητικών από τις αρμόδιες δημόσιες αρχές. Ο προσωρινός ανάδοχος 

μπορεί να αξιοποιεί τη δυνατότητα του προηγούμενου εδαφίου και εντός της 
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προθεσμίας της πρόσκλησης της παρ. 1. Το παρόν εφαρμόζεται αναλόγως και 

όταν η αναθέτουσα αρχή ζητήσει την προσκόμιση των δικαιολογητικών κατά τη 

διαδικασία αξιολόγησης των προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής και πριν από 

το στάδιο κατακύρωσης, κατ` εφαρμογή του πρώτου εδαφίου της παρ. 5 του 

άρθρου 79, τηρουμένων των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας. 

3. Αν, κατά τον έλεγχο των παραπάνω δικαιολογητικών, διαπιστωθεί ότι τα 

στοιχεία που δηλώθηκαν, σύμφωνα με το άρθρο 79 είναι εκ προθέσεως 

απατηλά, ή ότι έχουν υποβληθεί πλαστά αποδεικτικά στοιχεία, απορρίπτεται η 

προσφορά του προσωρινού αναδόχου και καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας 

αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, που είχε προσκομισθεί, σύμφωνα με το 

άρθρο 72, περί εγγυήσεων, εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση 

γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων 

κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να 

λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν 

κανένας από τους προσφέροντες δεν υπέβαλε αληθή ή ακριβή δήλωση, η 

διαδικασία ανάθεσης ματαιώνεται. 4. Αν ο προσωρινός ανάδοχος δεν 

υποβάλλει στο προκαθορισμένο χρονικό διάστημα τα απαιτούμενα πρωτότυπα 

ή αντίγραφα, των παραπάνω δικαιολογητικών, απορρίπτεται η προσφορά του 

προσωρινού αναδόχου και καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η 

εγγύηση συμμετοχής του, που είχε προσκομισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 72, 

εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που 

υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί 

στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του 

προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν 

προσκομίζει ένα ή περισσότερα από τα απαιτούμενα έγγραφα και 

δικαιολογητικά, η διαδικασία ματαιώνεται. 5. Αν από τα παραπάνω 

δικαιολογητικά που προσκομίσθηκαν νομίμως και εμπροθέσμως δεν 

αποδεικνύεται η μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74 

ή η πλήρωση μιας ή περισσότερων από τις απαιτήσεις των κριτηρίων 

ποιοτικής επιλογής, σύμφωνα με την παρ. 1 και τα άρθρα 75, περί κριτηρίων 
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επιλογής, 76, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης δημόσιας 

σύμβασης έργου και 77, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης 

δημόσιας σύμβασης μελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών 

επιστημονικών υπηρεσιών, απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού 

αναδόχου και, με την επιφύλαξη του άρθρου 104, περί χρόνου συνδρομής 

όρων συμμετοχής και οψιγενών μεταβολών, καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας 

αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, σύμφωνα με το άρθρο 72, περί εγγυήσεων, 

εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που 

υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί 

στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του 

προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν 

αποδείξει ότι: α) δεν βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις των άρθρων 73 και 

74 και β) πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής τα οποία έχουν καθοριστεί, 

σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77, η διαδικασία ματαιώνεται. 6. Η διαδικασία 

ελέγχου των παραπάνω δικαιολογητικών ολοκληρώνεται με τη σύνταξη 

πρακτικού από το αρμόδιο γνωμοδοτικό όργανο, στο οποίο αναγράφεται η 

τυχόν συμπλήρωση δικαιολογητικών σύμφωνα με όσα ορίζονται στην παρ. 2, 

και τη διαβίβαση του φακέλου στο αποφαινόμενο όργανο της αναθέτουσας 

αρχής για τη λήψη απόφασης είτε για τη ματαίωση της διαδικασίας κατά τις 

παρ. 3, 4 ή 5 είτε κατακύρωσης της σύμβασης. Τα αποτελέσματα του ελέγχου 

των παραπάνω δικαιολογητικών επικυρώνονται με την απόφαση 

κατακύρωσης του άρθρου 105. 7. Όσοι δεν έχουν αποκλειστεί οριστικά 

λαμβάνουν γνώση των παραπάνω δικαιολογητικών που κατατέθηκαν, 

σύμφωνα με όσα ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης και στις διατάξεις του 

παρόντος.». Περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 3.2 της Διακήρυξης - 

Πρόσκληση υποβολής δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου - 

Δικαιολογητικά προσωρινού αναδόχου «Μετά την αξιολόγηση των 

προσφορών, η αναθέτουσα αρχή αποστέλλει σχετική ηλεκτρονική πρόσκληση 

στον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό 

ανάδοχο»), μέσω της λειτουργικότητας της «Επικοινωνίας» του ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ, και τον καλεί να υποβάλει εντός προθεσμίας δέκα 
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(10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε 

αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα 

όλων των δικαιολογητικών που περιγράφονται στην παράγραφο 2.2.9.2. της 

παρούσας διακήρυξης, ως αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των 

λόγων αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3 της διακήρυξης, καθώς και για την 

πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των παραγράφων 2.2.4 - 2.2.8 

αυτής. (…) Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν 

ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, η αναθέτουσα αρχή καλεί τον 

προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα ελλείποντα δικαιολογητικά ή να 

συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα ή να παράσχει διευκρινήσεις με την έννοια 

του άρθρου 102 του ν. 4412/2016, εντός δέκα (10) ημερών από την 

κοινοποίηση της σχετικής πρόσκλησης σε αυτόν. (…)». Με τις προεκτεθείσες 

διατάξεις του άρθρου 103 παρ. 1 και 2 του Ν. 4412/2016, όπως 

αντικαταστάθηκε με το άρθρο 43 του Ν. 4782/2021, ο νομοθέτης διαμόρφωσε 

τη διαδικασία υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης του προσωρινού 

αναδόχου με σκοπό, όπως εκτίθεται στην αιτιολογική έκθεση του Ν. 

4782/2021, την "αποφυγή αδικαιολόγητων αποκλεισμών των οικονομικών 

φορέων από τις διαδικασίες ανάθεσης δημόσιας σύμβασης για τυπικούς 

λόγους που οφείλονται στην ελλιπή ή μη τυπικώς προσήκουσα προσκόμιση 

των δικαιολογητικών του άρθρου 103, αλλά όχι στην πραγματική συνδρομή 

των λόγων αποκλεισμού του οικονομικού φορέα από τη διαδικασία 

ανάθεσης". Συγκεκριμένα, το άρθρο 103 παρ. 2 του Ν. 4412/2016, όπως ήδη 

ισχύει, επιβάλλει στην αναθέτουσα αρχή την υποχρέωση να καλεί τον 

προσωρινό ανάδοχο "να προσκομίσει τα ελλείποντα ή να συμπληρώσει τα 

ήδη υποβληθέντα" δικαιολογητικά κατακύρωσης, επιτρέποντας με τον τρόπο 

αυτόν όχι μόνο τη συμπλήρωση (ή την επανυποβολή) ελλιπών (πλημμελών) 

δικαιολογητικών που έχουν ήδη κατατεθεί στην αναθέτουσα αρχή, αλλά και 

την υποβολή, το πρώτον, δικαιολογητικών που ο προσωρινός ανάδοχος 

παρέλειψε, για οποιονδήποτε λόγο, να προσκομίσει εντός της αρχικής 

προθεσμίας της παρ. 1 του άρθρου 103. Πριν από την ως άνω δεύτερη 

πρόσκληση του προσωρινού αναδόχου, η αναθέτουσα αρχή δεν μπορεί να 

προβεί στην απόρριψη του φακέλου των δικαιολογητικών κατακύρωσης 
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σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 4 και 5 του άρθρου 103 του Ν. 4412/2016 

(πρβλ. ΣτΕ 1020/2022, 1904/2020, 1/2020, Ε.Α. 241/2019, 37/2019, 

29/2019). 

11. Επειδή, στο άρθρο 104 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι: «Το 

δικαίωμα συμμετοχής, καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής, όπως 

ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται: α) κατά την υποβολή της 

αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή της προσφοράς, με την υποβολή του 

ΕΕΕΣ, β) κατά την υποβολή των δικαιολογητικών του άρθρου 80 και γ) κατά 

την εξέταση της υπεύθυνης δήλωσης, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην περ. γ΄ 

της παρ. 3 του άρθρου 105, περί κατακύρωσης και σύναψης σύμβασης». Από 

τη σαφή γραμματική διατύπωση του ως άνω άρθρου, που δεν καταλείπει 

αμφιβολίες επί του περιεχομένου του στον μέσο επιμελή οικονομικό φορέα, 

ως η έννοια αυτή έχει ερμηνευθεί από το Δ.Ε.Ε, προκύπτει ότι τόσο η μη 

συνδρομή των λόγων αποκλεισμού στο πρόσωπο του συμμετέχοντος (ή του 

«τρίτου»), όσο και η πλήρωση των κριτηρίων επιλογής, κρίνεται από την 

εκάστοτε αναθέτουσα αρχή σε τρία (3) διαφορετικά χρονικά διαστήματα, ήτοι, 

κατά τον χρόνο υποβολής προσφοράς στον διαγωνισμό, κατά τον χρόνο 

υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης και κατά τη σύναψη της 

σύμβασης. Ως έχει νομολογηθεί, η διάταξη του άρθρου 104 παρ. 1 περ. α΄ του 

ν. 4412/2016 κατόπιν της τροποποιήσεώς της με τον ν. 4782/2021, έχει την 

έννοια ότι ο προσωρινός ανάδοχος πρέπει να προσκομίζει αποδεικτικά μέσα, 

από τα οποία να αποδεικνύεται ότι τόσο κατά το χρονικό σημείο υποβολής 

της προσφοράς όσο και κατά το χρονικό σημείο υποβολής των 

δικαιολογητικών κατακύρωσης πληροί τις προϋποθέσεις συμμετοχής. 

12. Επειδή, στα κάτωθι άρθρα της Διακήρυξης ορίζονται τα εξής: 

άρθρο 1.3 – Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της 

σύμβασης «Αντικείμενο της σύμβασης είναι η προμήθεια … για έτη 2023 - 

2024. (…)», άρθρο 2.1.4 – Γλώσσα «(…) Τα αλλοδαπά δημόσια και ιδιωτικά 

έγγραφα συνοδεύονται από μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα 

επικυρωμένη, είτε από πρόσωπο αρμόδιο κατά τις κείμενες διατάξεις της 

εθνικής νομοθεσίας είτε από πρόσωπο κατά νόμο αρμόδιο της χώρας στην 

οποία έχει συνταχθεί το έγγραφο. Ενημερωτικά και τεχνικά φυλλάδια και άλλα 
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έντυπα, εταιρικά ή μη, με ειδικό τεχνικό περιεχόμενο, δηλαδή έντυπα με 

αμιγώς τεχνικά χαρακτηριστικά, όπως αριθμούς, αποδόσεις σε διεθνείς 

μονάδες, μαθηματικούς τύπους και σχέδια, που είναι δυνατόν να διαβαστούν 

σε κάθε γλώσσα και δεν είναι απαραίτητη η μετάφραση τους, μπορούν να 

υποβάλλονται σε άλλη γλώσσα, χωρίς να συνοδεύονται από μετάφραση στην 

ελληνική. (…)», άρθρο 2.2.4 - Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής 

δραστηριότητας «Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή 

βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της 

προμήθειας. (…)», άρθρο 2.2.6 - Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα «Όσον 

αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, όσα ισχύουν σύμφωνα με τις απαιτήσεις της υπ. αριθμ 

ΜΕΛΕΤΗΣ …/2023 με αριθ. Πρωτ. …/…-…-2023 της ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ … του … 

.», άρθρο 2.2.7 - Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης «Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα 

διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με:  ISO 

14001:2015 (Εφαρμογή Συστήματος Περιβαλλοντικής Διαχείρισης)  ISO 

…:2009 (Σύστημα διαχείρισης …) (…)», άρθρο 2.2.9.2 - Αποδεικτικά μέσα «Α. 

Για την απόδειξη της μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού κατ’ άρθρο 2.2.3 και 

της πλήρωσης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής κατά τις παραγράφους 2.2.4, 

2.2.5, 2.2.6 και 2.2.7, οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα δικαιολογητικά 

του παρόντος. Η προσκόμιση των εν λόγω δικαιολογητικών γίνεται κατά τα 

οριζόμενα στο άρθρο 3.2 από τον προσωρινό ανάδοχο. Η αναθέτουσα αρχή 

μπορεί να ζητεί από προσφέροντες, σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο κατά τη 

διάρκεια της διαδικασίας, να υποβάλλουν όλα ή ορισμένα δικαιολογητικά, όταν 

αυτό απαιτείται για την ορθή διεξαγωγή της διαδικασίας. (…) B.2. Για την 

απόδειξη της απαίτησης του άρθρου 2.2.4. (απόδειξη καταλληλότητας για την 

άσκηση επαγγελματικής δραστηριότητας) προσκομίζουν 

πιστοποιητικό/βεβαίωση του οικείου επαγγελματικού ή εμπορικού μητρώου 

του κράτους εγκατάστασης. (…) Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί 

φορείς προσκομίζουν βεβαίωση εγγραφής στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή 

Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή πιστοποιητικό που εκδίδεται από την οικεία 
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υπηρεσία του Γ.Ε.Μ.Η. των ως άνω Επιμελητηρίων. Επισημαίνεται ότι, τα 

δικαιολογητικά που αφορούν στην απόδειξη της απαίτησης του άρθρου 2.2.4 

(απόδειξη καταλληλότητας για την άσκηση επαγγελματικής δραστηριότητας) 

γίνονται αποδεκτά, εφόσον έχουν εκδοθεί έως τριάντα (30) εργάσιμες ημέρες 

πριν από την υποβολή τους, εκτός εάν, σύμφωνα με τις ειδικότερες διατάξεις 

αυτών, φέρουν συγκεκριμένο χρόνο ισχύος. Β.4. Για την απόδειξη της 

τεχνικής ικανότητας της παραγράφου 2.2.6 οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν τα αποδεικτικά έγγραφα σύμφωνα με τις απαιτήσεις της υπ. 

αριθμ ΜΕΛΕΤΗΣ …/2023 με αριθ. Πρωτ. …/…- …-2023 της ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ … 

του … . Β.5. Για την απόδειξη της συμμόρφωσής τους με πρότυπα 

διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης της 

παραγράφου 2.2.7 οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα κάτωθι 

πιστοποιητικά: Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα διαδικασία σύναψης 

σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με:  ISO 14001:2015 (Εφαρμογή 

Συστήματος Περιβαλλοντικής Διαχείρισης)  ISO …:2009 (Σύστημα 

διαχείρισης …) (…)», άρθρο 2.4.1 - Γενικοί όροι υποβολής προσφορών «Οι 

προσφορές υποβάλλονται με βάση τις απαιτήσεις που ορίζονται στο 

Παράρτημα I της Διακήρυξης για το σύνολο της προκηρυχθείσας ποσότητας 

της προμήθειας ανά είδος για το κάθε τμήμα που αφορά η προσφορά. (…)», 

άρθρο 2.4.3.2 - Τεχνική προσφορά «H τεχνική προσφορά θα πρέπει να 

καλύπτει όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την 

αναθέτουσα αρχή με το κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές Προδιαγραφές” του 

Παραρτήματος 1 της Διακήρυξης περιγράφοντας ακριβώς πώς οι 

συγκεκριμένες απαιτήσεις και προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως 

τα έγγραφα και δικαιολογητικά, βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η 

καταλληλότητα των προσφερόμενων ειδών, με βάση το κριτήριο ανάθεσης, 

σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως άνω Παράρτημα. (…)». 

Όπως παγίως γίνεται δεκτό, σε περίπτωση που η ίδια η Διακήρυξη 

χρησιμοποιεί όρους, όπως «µε ποινή αποκλεισμού...», «µε ποινή 

απαραδέκτου….», «οι συμμετέχοντες πρέπει...» ή άλλους παρόµοιους, είναι 

προφανές ότι οι όροι αυτοί θεωρούνται ουσιώδεις και συνεπώς οποιαδήποτε 

απόκλιση της προσφοράς από αυτούς οδηγεί σε απόρριψη της. Επίσης, όταν 
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στους όρους της Διακήρυξης, ναι μεν δεν περιέχεται πανηγυρική διατύπωση 

περί «απαράβατων όρων» ή περί «επί ποινή αποκλεισμού» τεχνικών 

απαιτήσεων, πλην, όμως, προβλέπεται ρητώς, ότι οι προσφορές πρέπει να 

καλύπτουν όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές της Διακήρυξης, 

αποδίδεται, ούτως, η συνήθης έννοιας των απαιτήσεων αυτών, ως όρων 

θεωρούμενων, στο σύνολό τους, ως κατ’ αρχήν απαράβατων (βλ. 

ΔΕφΑθηνών 1316/2024, σκ. 10). Σύμφωνα με το άρθρο 2.4.4 - Περιεχόμενα 

Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και υποβολής 

οικονομικών προσφορών «Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται με βάση το 

αναγραφόμενο στην παρούσα κριτήριο, όπως ορίζεται κατωτέρω σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στο Παράρτημα 3 (υπόδειγμα οικονομικής προσφοράς της 

διακήρυξης: (…)», το δε Παράρτημα 3 αφορά τα Έντυπα Οικονομικών 

Προσφορών, τα οποία είναι αναρτημένα στην αρχική/κεντρική σελίδα του 

διαγωνισμού στο πεδίο «Σημειώσεις και Συνημμένα» και στην κατηγορία 

«Πρόσβαση από όλους τους χρήστες και ελεύθερη πρόσβαση μέσω του 

portal» και τα οποία περιλαμβάνονται και στην με αριθμό …/2023 (αρ. πρωτ. 

…/…-…-2023) Μελέτη. Σύμφωνα με το άρθρο 2.4.6 - Λόγοι απόρριψης 

προσφορών «H αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και 

της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, 

προσφορά: α) η οποία δεν υποβάλλεται εμπρόθεσμα, με τον τρόπο και με το 

περιεχόμενο που ορίζεται πιο πάνω και συγκεκριμένα στις παραγράφους 2.4.1 

(Γενικοί όροι υποβολής προσφορών), 2.4.2. (Χρόνος και τρόπος υποβολής 

προσφορών), 2.4.3. (Περιεχόμενο φακέλων δικαιολογητικών συμμετοχής, 

τεχνικής προσφοράς), 2.4.4. (Περιεχόμενο φακέλου οικονομικής προσφοράς, 

τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονομικών προσφορών) , 2.4.5. (Χρόνος 

ισχύος προσφορών), 3.1. (Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών), 3.2 

(Πρόσκληση υποβολής δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου) της 

παρούσας, β) η οποία περιέχει ατελείς, ελλιπείς, ασαφείς ή λανθασμένες 

πληροφορίες ή τεκμηρίωση, συμπεριλαμβανομένων των πληροφοριών που 

περιέχονται στο ΕΕΕΣ, εφόσον αυτές δεν επιδέχονται συμπλήρωσης, 

διόρθωσης, αποσαφήνισης ή διευκρίνισης ή, εφόσον επιδέχονται, δεν έχουν 

αποκατασταθεί από τον προσφέροντα, εντός της προκαθορισμένης 
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προθεσμίας, σύμφωνα το άρθρο 102 του ν. 4412/2016 και την παρ. 3.1.2.1 

της παρούσας διακήρυξης, (…) ι) η οποία παρουσιάζει αποκλίσεις ως προς 

τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της σύμβασης,  ια) η οποία 

παρουσιάζει ελλείψεις ως προς τα δικαιολογητικά που ζητούνται από τα 

έγγραφα της παρούσας διακήρυξης, εφόσον αυτές δεν θεραπευτούν από τον 

προσφέροντα με την υποβολή ή τη συμπλήρωσή τους, εντός της 

προκαθορισμένης προθεσμίας, σύμφωνα με τα άρθρα 102 και 103 του 

ν.4412/2016, ιβ) εάν από τα δικαιολογητικά του άρθρου 103 του ν. 4412/2016, 

που προσκομίζονται από τον προσωρινό ανάδοχο, δεν αποδεικνύεται η μη 

συνδρομή των λόγων αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3 της παρούσας ή η 

πλήρωση μιας ή περισσότερων από τις απαιτήσεις των κριτηρίων ποιοτικής 

επιλογής, σύμφωνα με τις παραγράφους 2.2.4. επ., περί κριτηρίων επιλογής, 

(…)». Στην με αριθμό …/2023 (αρ. πρωτ. …/…-…-2023) Μελέτη, που 

αποτελεί το Παράρτημα Ι της Διακήρυξης και είναι αναρτημένη στην 

αρχική/κεντρική σελίδα του διαγωνισμού στο πεδίο «Σημειώσεις και 

Συνημμένα» και στην κατηγορία «Πρόσβαση από όλους τους χρήστες και 

ελεύθερη πρόσβαση μέσω του portal», ορίζεται ότι «(…) Η παρούσα μελέτη 

συντάχθηκε προκειμένου να γίνει προμήθεια, … για δύο (2) έτη. (…) Η αλλαγή 

και η τοποθέτηση των … θα γίνει από κατάλληλο τεχνικό προσωπικό του 

αναδόχου και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, … και η 

… του οχήματος όπου χρειάζεται. Η εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον χώρο 

στάθμευσης των οχημάτων του … ή σε συνεργείο του αναδόχου, το οποίο επί 

ποινή αποκλεισμού δεν μπορεί να είναι μεγαλύτερη των … km από τον χώρο 

στάθμευσης του … με βάση το υφιστάμενο οδικό δίκτυο. Στην περίπτωση που 

η τοποθέτηση των … γίνει από συνεργείο του αναδόχου και η έδρα του 

αναδόχου βρίσκεται σε … μεγαλύτερη των …km από τον χώρο … του …, τότε 

ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο (…) 

και το οποίο θα πληροί τις ίδιες προϋποθέσεις με τον ανάδοχο και την οποία 

πρέπει να καταθέσει κατά την προσφορά του, που θα βρίσκεται σε … … km 

από τον χώρο … του … . Για τους παραπάνω λόγους ο προσφέρων θα 

πρέπει να διαθέτει επί ποινή αποκλεισμού … συνεργείο επισκευής όταν και 

εάν χρειαστεί για οποιοδήποτε όχημα, εφόσον η παραπάνω περιγραφόμενη 



Αριθμός Απόφασης : 162 / 2025 
 
 

15 
 
 

επισκευή (…) θα προσφέρεται όσο άμεσα γίνεται, μετά από αίτημα και 

συνενόηση της αρμόδιας υπηρεσίας. (…) Ο κάθε διαγωνιζόμενος 

υποχρεωτικά θα καταθέσει ως συνημμένο στην τεχνική περιγραφή του: α. 

Κατάλογο της κατασκευάστριας εταιρίας …, που να υποδεικνύει τα τεχνικά 

χαρακτηριστικά των διαφόρων … που κατασκευάζει. β. Το ISO του 

εργοστασίου κατασκευής να είναι σύμφωνο με τα τις προδιαγραφές του …(…) 

και τις οδηγίες …/ΕΟΚ, της …/…/92 & …/ΕΟΚ. Απ. …/24-08-1992), όπως 

επίσης να ικανοποιεί τις απαιτήσεις του κανονισμού … της … (…) για την 

Ευρώπη. γ. Τα … να είναι εγγυημένα σύμφωνα με τους Ευρωπαϊκούς νόμους 

προστασίας του καταναλωτή και να φέρουν το χαρακτηριστικό γράμμα …, τον 

ενδεικτικό αριθμό Χώρας που τα εκδίδει το δελτίο αναγνώρισης και τέλος τον 

αριθμό του δελτίου αναγνώρισης. δ. τα παρακάτω ISO 1. 14001 Εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 2. … Σύστημα διαχείρισης … - Οι 

διαγωνιζόμενοι πρέπει να έχουν την δυνατότητα της αποστολής … συνεργείου 

καθώς και της επί τόπου επιδιόρθωσης στην περίπτωση που το όχημα … 

λόγω προβλήματος στα … . Οι διαγωνιζόμενοι θα καταθέσουν τον 

τιμοκατάλογο της εταιρείας τους, και τους τύπους … που προσφέρουν. - Θα 

αναφέρεται το εργοστάσιο και η χώρα κατασκευής των προτεινόμενων … . Οι 

διαγωνιζόμενοι θα πρέπει να επισυνάψουν στις προσφορές τους κατάλογο-

prospectus του κατασκευαστή των … ή του επίσημου αντιπροσώπου στη 

χώρα. Τα κατατιθέμενα Διαφημιστικά Φυλλάδια, η παρουσία των οποίων είναι 

υποχρεωτική στις Τεχνικές προδιαγραφές για τα προσφερόμενα είδη, πρέπει 

να επαληθεύουν τα τεχνικά και ποιοτικά χαρακτηριστικά που αναφέρονται στις 

προσφορές. (…) Mε υπεύθυνη δήλωσή τους οι προσφέροντες θα δηλώνουν 

«την ύπαρξη … συνεργείου επισκευής … καθώς επίσης και την διαθέση του 

από την ειδοποίηση της Υπηρεσίας στην τοποθεσία … του οχήματος » .- Mε 

υπεύθυνη δήλωσή τους οι προσφέροντες θα δηλώνουν «την απόσταση σε 

ακτίνα οδικού δικτύου όχι μεγαλύτερη των …km από τον χώρο στάθμευσης 

του …» η οποία θα συνοδεύεται από εκτύπωση αποστάσεων μεβάση τους 

χάρτες Google με την ταχύτερη διαδρομή. - Υπεύθυνη δήλωση ότι «αν το 

συνεργείο του αναδόχου βρίσκεται σε απόσταση … μεγαλύτερη των …km από 

τον χώρο … του …, τότε ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει σύμβαση με 
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αντίστοιχο … (…) και το οποίο θα πληροί τις ίδιες προϋποθέσεις με τον 

ανάδοχο και την οποία πρέπει να καταθέσει κατά την προσφορά του, που θα 

βρίσκεται σε … … km από τον χώρο … του …» Η υπεύθυνη αυτή δήλωση δεν 

απαιτείται αν υπάρχει η προηγούμενη και σε περίπτωση ύπαρξή της θα 

συνοδεύεται από εκτύπωση αποστάσεων με βάση τους χάρτες Google με την 

ταχύτερη διαδρομή (…) Η αλλαγή και η τοποθέτηση των … θα γίνει από 

κατάλληλο τεχνικό προσωπικό του αναδόχου και στο κόστος 

συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η … ο … των … και η 

… του οχήματος όπου χρειάζεται. Η εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον χώρο 

στάθμευσης των οχημάτων του … ή σε συνεργείο του αναδόχου, το οποίο επί 

ποινή αποκλεισμού δεν μπορεί να είναι μεγαλύτερη των … km από τον χώρο 

στάθμευσης του … με βάση το υφιστάμενο οδικό δίκτυο. Στην περίπτωση που 

η τοποθέτηση των … γίνει από συνεργείο του αναδόχου και η έδρα του 

αναδόχου βρίσκεται σε … μεγαλύτερη των …km από τον χώρο … του …, τότε 

ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο (…) 

και το οποίο θα πληροί τις ίδιες προϋποθέσεις με τον ανάδοχο και την οποία 

πρέπει να καταθέσει κατά την προσφορά του, που θα βρίσκεται σε … … km 

από τον χώρο … του … . Για τους παραπάνω λόγους ο προσφέρων θα 

πρέπει να διαθέτει επί ποινή αποκλεισμού … συνεργείο επισκευής όταν και 

εάν χρειαστεί για οποιοδήποτε όχημα, εφόσον η παραπάνω περιγραφόμενη 

επισκευή (…) θα προσφέρεται όσο άμεσα γίνεται, μετά από αίτημα και 

συνενόηση της αρμόδιας υπηρεσίας. (…) ΣΥΓΓΡΑΦΗ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ (…) Η 

προμήθεια είναι ενιαία και θα πρέπει ο συμμετέχων υποχρεωτικά να 

συμμετέχει και στις τρεις ομάδες σε διαφορετική περίπτωση αποκλείεται του 

Διαγωνισμού. (…) ΑΡΘΡΟ 5ο Γενικοί & Ειδικοί όροι συμμετοχής (…) Γλώσσα 

(…) Οι προσφορές και τα περιλαμβανόμενα σε αυτές στοιχεία συντάσσονται 

στην ελληνική γλώσσα ή συνοδεύονται από επίσημη μετάφρασή τους στην 

ελληνική γλώσσα. Τα αποδεικτικά έγγραφα συντάσσονται στην ελληνική 

γλώσσα ή συνοδεύονται από επίσημη μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα. 

Στα αλλοδαπά δημόσια έγγραφα και δικαιολογητικά εφαρμόζεται η Συνθήκη 

της Χάγης της 5.10.1961, που κυρώθηκε με το ν. 1497/1984 (Α΄188). 

Ειδικότερα, όλα τα δημόσια έγγραφα που αφορούν αλλοδαπούς οικονομικούς 
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φορείς και που θα κατατεθούν από τους προσφέροντες στην παρούσα 

διαδικασία, θα είναι νόμιμα επικυρωμένα, και η μετάφραση των εν λόγω 

εγγράφων μπορεί να γίνει είτε από τη μεταφραστική υπηρεσία του ΥΠ.ΕΞ., είτε 

από το αρμόδιο προξενείο, είτε από δικηγόρο κατά την έννοια των άρθρων 

454 του Κ. Πολ. . και 53 του Κώδικα περί Δικηγόρων, είτε από ορκωτό 

μεταφραστή της χώρας προέλευσης, αν υφίσταται στη χώρα αυτή τέτοια 

υπηρεσία. Επιτρέπεται αντίστοιχα η κατάθεση οποιουδήποτε δημόσιου 

εγγράφου και δικαιολογητικού που αφορά αλλοδαπή Επιχείρηση με τη μορφή 

επικυρωμένης φωτοτυπίας προερχόμενης είτε από το νόμιμο επικυρωμένο 

έγγραφο από το αρμόδιο Προξενείο της χώρας του προσφέροντος, είτε από το 

πρωτότυπο έγγραφο με την σφραγίδα ‘’Apostile” σύμφωνα με την συνθήκη της 

Χάγης της 05-10-61. Η επικύρωση αυτή πρέπει να έχει γίνει από δικηγόρο 

κατά την έννοια των άρθρων 454 του Κ.Π. . και 53 του Κώδικα περί 

Δικηγόρων. Μέρος των τεχνικών στοιχείων των προσφορών (π.χ. φυλλάδια με 

πλήρη τεχνικά στοιχεία των προσφερόμενων), μπορεί να υποβληθεί σε 

πρωτότυπη μορφή σε ξένη γλώσσα, αλλά να συνοδεύεται οπωσδήποτε από 

επίσημη μετάφραση στην ελληνική γλώσσα. Ως επίσημες μεταφράσεις 

χαρακτηρίζονται οι μεταφράσεις που έχουν επικυρωθεί από το Υπουργείο 

Εξωτερικών, καθώς και αυτές που έχουν επικυρωθεί από δικηγόρο ή από 

εξουσιοδοτημένα προς τούτο πρόσωπα. (…) Καταλληλόλητα άσκησης 

επαγγελματικής δραστηριότητας Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη 

διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική 

ή βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της 

προμήθειας. (…) Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς απαιτείται 

να είναι εγγεγραμμένοι στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό 

Επιμελητήριο ή στο Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού Υλικού (…) Τεχνική 

και επαγγελματική ικανότητα Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική 

ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί 

φορείς απαιτείται να διαθέτουν κατάλληλο τεχνικό προσωπικό του αναδόχου. 

Η εργασία αλλαγής των … μπορεί να γίνει στον χώρο … των οχημάτων του … 

ή σε συνεργείο του αναδόχου, το οποίο επί ποινή αποκλεισμού δεν μπορεί να 

είναι μεγαλύτερη των … km από τον χώρο … του … με βάση το υφιστάμενο 
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οδικό δίκτυο. Στην περίπτωση που η τοποθέτηση των … γίνει από συνεργείο 

του αναδόχου και η έδρα του αναδόχου βρίσκεται σε … μεγαλύτερη των …km 

από τον χώρο … του …, τότε ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει 

σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο (…) και το οποίο θα πληροί τις ίδιες 

προϋποθέσεις με τον ανάδοχο και την οποία πρέπει να καταθέσει κατά την 

προσφορά του, που θα βρίσκεται σε … … km από τον χώρο … του … . 

Επίσης ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας πρέπει να διαθέτει τα 

παρακάτω ISO 1. 14001 Εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

2. … Σύστημα διαχείρισης … (…) Αποδεικτικά μέσα Α. Το δικαίωμα 

συμμετοχής των οικονομικών φορέων και οι όροι και προϋποθέσεις 

συμμετοχής τους, κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς, κατά την 

υποβολή των δικαιολογητικών της παρούσας και κατά τη σύναψη της 

σύμβασης στις περιπτώσεις του άρθρου 105 παρ. 3 περ. γ του ν. 4412/2016. 

(…) B. (Απόδειξη καταλληλόλητας για την άσκηση επαγγελματικής 

δραστηριότητας) προσκομίζουν πιστοποιητικό/βεβαίωση του οικείου 

επαγγελματικού ή εμπορικού μητρώου του κράτους εγκατάστασης. (…) Για την 

απόδειξη της τεχνικής ικανότητας οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν 

πιστοποιητικά ποιότητας και υγιεινής των προϊόντων. (…) Γενικοί όροι 

υποβολής προσφορών Οι προσφορές υποβάλλονται με βάση τις απαιτήσεις 

που ορίζονται στο Παράρτημα 1 της Διακήρυξης , για το σύνολο της 

προκηρυχθείσας ποσότητας της προμήθειας . Δεν επιτρέπονται εναλλακτικές 

προσφορές . (…) Περιεχόμενα Φακέλου «Τεχνική Προσφορά» H τεχνική 

προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από 

την αναθέτουσα αρχή, περιγράφοντας ακριβώς πώς οι συγκεκριμένες 

προδιαγραφές πληρούνται. Περιλαμβάνει ιδίως τα έγγραφα με τεχνικά στοιχεία 

βάσει των οποίων θα αξιολογηθεί η καταλληλόλητα των προσφερόμενων 

ειδών, με βάση το κριτήριο ανάθεσης. Η Οικονομική Προσφορά συντάσσεται 

με βάση το αναγραφόμενο στην παρούσα κριτήριο ανάθεσης (πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής) και 

συμπληρώνεται στο έντυπο Οικονομικής Προσφοράς που ορίζεται στο σχετικό 

παράρτημα της διακήρυξης. (…) ΑΡΘΡΟ 7ο Δικαιολογητικά συμμετοχής Όλα 

τα δικαιολογητικά συμμετοχής στο διαγωνισμό θα πρέπει να προσκομίζονται 
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πρωτότυπα ή σε θεωρημένα αντίγραφα και να έχουν εκδοθεί το πολύ δύο (2) 

μήνες πριν από την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού, εκτός εάν από 

την κείμενη νομοθεσία ισχύει κάτι διαφορετικό. Η μη προσκόμιση κάποιου από 

τα δικαιολογητικά αποτελεί λόγο αποκλεισμού του συμμετέχοντος. (…) 

Προσκόμιση των κάτωθι δικαιολογητικών στην περίπτωση που τους ανατεθεί η 

σύμβαση, (…) στ. Πιστοποιητικό του οικείου επιμελητηρίου όπου θα φαίνεται η 

εγγραφή τους σε αυτό. (…) θ. Κατάθεση των απαιτούμενων πιστοποιητικών 

που αφορούν τα είδη προμηθείας (ISO , ΕΝ ευρωπαϊκά πρότυπα) ι. Υπεύθυνη 

δήλωσή τους οι προσφέροντες θα δηλώνουν «την ύπαρξη … συνεργείου 

επισκευής … καθώς επίσης και την διαθέση του από την ειδοποίηση της 

Υπηρεσίας στην τοποθεσία … » . κ. Υπεύθυνη δήλωσή τους οι προσφέροντες 

θα δηλώνουν «την απόσταση σε … όχι μεγαλύτερη των …km από τον χώρο 

στάθμευσης του …» η οποία θα συνοδεύεται από εκτύπωση αποστάσεων 

μεβάση τους χάρτες Google με την ταχύτερη διαδρομή. Λ. Υπεύθυνη δήλωση 

ότι «αν το συνεργείο του αναδόχου βρίσκεται σε απόσταση … μεγαλύτερη των 

…km από τον χώρο … του …, τότε ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να έχει 

σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο (…) και το οποίο θα πληροί τις ίδιες 

προϋποθέσεις με τον ανάδοχο και την οποία πρέπει να καταθέσει κατά την 

προσφορά του, που θα βρίσκεται σε … … km από τον χώρο … του … » Η 

υπεύθυνη αυτή δήλωση δεν απαιτείται αν υπάρχει η προηγούμενη και σε 

περίπτωση ύπαρξή της θα συνοδεύεται από εκτύπωση αποστάσεων μεβάση 

τους χάρτες Google με την ταχύτερη διαδρομή Αν τα παραπάνω στοιχεία δεν 

υποβληθούν ή δεν είναι έγκυρα ή είναι ελλιπή, ο διαγωνιζόμενος αποκλείεται 

από την περαιτέρω διαδικασία. ΑΡΘΡΟ 8ο Αξιολόγηση προσφορών Ο κάθε 

διαγωνιζόμενος υποχρεωτικά θα καταθέσει ως συνημμένο στην τεχνική 

περιγραφή του: α. Κατάλογο της κατασκευάστριας εταιρίας …, που να 

υποδεικνύει τα τεχνικά χαρακτηριστικά των διαφόρων … που κατασκευάζει. β. 

Το ISO του εργοστασίου κατασκευής να είναι σύμφωνο με τα τις 

προδιαγραφές του … (…) και τις οδηγίες …/ΕΟΚ, της …/…/92 & …/ΕΟΚ. Απ. 

…/24-08-1992), όπως επίσης να ικανοποιεί τις απαιτήσεις του κανονισμού … 

της … (…) για την Ευρώπη. γ. Τα … να είναι εγγυημένα σύμφωνα με τους 

Ευρωπαϊκούς νόμους προστασίας του καταναλωτή και να φέρουν το 
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χαρακτηριστικό γράμμα …, τον ενδεικτικό αριθμό Χώρας που τα εκδίδει το 

δελτίο αναγνώρισης και τέλος τον αριθμό του δελτίου αναγνώρισης. -Οι 

διαγωνιζόμενοι πρέπει υποχρεωτικά να έχουν την δυνατότητα της αποστολής 

… συνεργείου στην περίπτωση που το … λόγω προβλήματος στα … . Η 

αξιολόγηση των προσφορών και η εισήγηση για την ανάθεση της προμήθειας 

θα γίνει από την αρμόδια επιτροπή αξιολόγησης του … Η επιτροπή 

αξιολόγησης του … έχει δικαίωμα να απορρίψει κάποιο από τα είδη της 

προμήθειας εάν κρίνει ότι δεν είναι κατάλληλο για το σκοπό που προορίζεται, 

επίσης διατηρεί το δικαίωμα να κρίνει τυχόν αποκλίσεις από τις απαιτήσεις της 

παρούσας προδιαγραφής ως ουσιώδεις ή επουσιώδεις λαμβάνοντας υπόψη 

φυσικά τις τεχνικές προδιαγραφές και τους Ευρωπαϊκούς η Ελληνικούς 

κανονισμούς. Στο διαγωνισμό θα γίνονται δέκτες μόνο προσφορές για το 

σύνολο των ειδών της προμήθειας. (…)». Σημειώνεται ότι, κατόπιν 

διευκρινιστικού ερωτήματος της προσφεύγουσας, δόθηκε η με αρ. πρωτ. 

…/31-07-2024 διευκρίνιση της Αναθέτουσας Αρχής, στην οποία αναγράφονται 

τα εξής: «Σε απάντηση των ερωτημάτων ενδιαφερόμενης εταιρείας, τα οποία 

υποβλήθηκαν μέσω του συστήματος ΕΣΗΔΗΣ θέλουμε να αναφέρουμε τα 

παρακάτω: 1. Επειδή το ISO …:2019 αφορά στα …, όπως περιγράφεται στη 

μελέτη του διαγωνισμού, νοείται ότι αυτό θα συνοδεύει το … και όχι τον 

οικονομικό φορέα που θα συμμετέχει στον διαγωνισμό και κατά συνέπεια 

αφορά στην κατασκευάστρια εταιρεία. Κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός θα 

πρέπει να προσκομίσει στον διαγωνισμό το ζητούμενο ISO από την 

κατασκευάστρια εταιρεία. 2. Το ISO …:2019 είναι μεταγενέστερο του ISO 

…:2015 και ειδικά για τα … ισχύει αυτό και όχι το ISO …:2015 και κατά 

συνέπεια μόνο το ISO …:2019 θα γίνει δεκτό στον διαγωνισμό, όπως 

περιγράφεται και στα αντίστοιχα άρθρα της μελέτης του διαγωνισμού. 3. Για 

τους οικονομικούς φορείς οι απαιτήσεις θα είναι τα ISO …:2012 και ISO 

…:2015, οι οποίοι όμως θα πρέπει να συνυποβάλλουν στα δικαιολογητικά του 

διαγωνισμού τα ISO που ζητούνται από τις κατασκευάστριες εταιρείες.». 

Όμως, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του ηλεκτρονικού φακέλου του 

διαγωνισμού, της ανωτέρω διευκρίνισης δεν έλαβαν γνώση άπαντες οι 
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ενδιαφερόμενοι παρά μόνο η προσφεύγουσα, επομένως η διευκρίνιση αυτή 

δεν εντάσσεται στο κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού (7η σκέψη).  

13. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 1ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά της εταιρίας «…» - οριστικής αναδόχου της σύμβασης, 

προβάλλει ότι αυτή καθίσταται απορριπτέα διότι από τα προσκομισθέντα 

πιστοποιητικά δεν προκύπτει η δραστηριότητά της στο αντικείμενο της υπό 

κρίση σύμβασης, όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 1.3 της Διακήρυξης. 

Ειδικότερα, υποστηρίζει ότι στις δραστηριότητες της επιχείρησης αναφέρεται 

μόνο ο συναφής ΚΑΔ … ΛΙΑΝΙΚΟ ΕΜΠΟΡΙΟ …, ωστόσο ο κωδικός αυτός 

αφορά μόνο στο αντικείμενο της προμήθειας, όπως ορίζεται στο 1.3 της 

Διακήρυξης. Κατά την προσφεύγουσα, από κανέναν ΚΑΔ αντίθετα δεν 

προκύπτουν τα υπόλοιπα ζητούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου άσκησης 

συναφούς επαγγελματικής δραστηριότητας και συγκεκριμένα από κανέναν 

ΚΑΔ δεν προκύπτει ότι ο ανωτέρω οικονομικός φορέας δραστηριοποιείται και 

στην τοποθέτηση και … . Ως εκ τούτου, κατά τους ισχυρισμούς της, αφ’ ης 

στιγμής σύμφωνα με την αδιάστικτη διατύπωση του άρθρου 2.2.4 ο 

οικονομικός φορέας που συμμετέχει στη διαδικασία σύναψης της παρούσας 

σύμβασης απαιτείται να ασκεί εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική 

δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της προμήθειας, η ως άνω εταιρία 

δεν απέδειξε την πλήρωση του εν λόγω κριτηρίου ποιοτικής επιλογής, διότι 

δραστηριοποιείται αποκλειστικά στην προμήθεια των …, και όχι και στην 

τοποθέτηση και … τους, ως ζητείται. Τέλος, προβάλλει ότι η πλημμέλεια αυτή 

δεν θα μπορούσε να θεραπευθεί λυσιτελώς δια της διαδικασίας 

διευκρινίσεων, καθώς δεν θα μπορούσε η ανάδοχος εταιρία αυτονόητα να 

εκδώσει και να προσκομίσει νέα πιστοποιητικά που θα εμφανίζουν την 

απαιτούμενη δραστηριότητα με ημερομηνία που θα καταλαμβάνει τόσο τον 

χρόνο υποβολής της προσφοράς της όσο και της κατακύρωσης. Η 

Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της, αναφέρει, επί λέξει, ότι «Α. ΩΣ ΠΡΟΣ 

ΤΟΝ ΠΡΩΤΟ ΛΟΓΟ 3. Σύμφωνα με τον όρο 1.3 της διακήρυξης (…) Επίσης 

σύμφωνα με το 

άρθρο 2.2.9.2 παράγραφο Β.2. ορίζεται (…) 4. Εν προκειμένω, ο οικονομικός 

φορέας «…» μας προσκόμισε τόσο πιστοποιητικά του ως άνω επιμελητηρίου, 
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όσο και την εκτύπωση του μητρώου ΑΑΔΕ. Σε αμφότερα τα ανωτέρω έγγραφα 

αναφέρεται ο ΚΑΔ … με ημερομηνία έναρξης …/…/2014. Επομένως, από τη 

στιγμή που ο οικονομικός φορέας «…» προσκόμισε όλα τα έγγραφα τα οποία 

ζητούσε η διακήρυξη και τα οποία αναγράφεται ξεκάθαρα ότι 

δραστηριοποιείται στον τομέα των … και … …., κρίναμε ότι δεν υφίσταται 

πλημμέλεια στην προσφορά του προσωρινού αναδόχου. 5. Επομένως κατά 

την κρίση μας, ο υπό κρίση λόγος προσφυγής τυγχάνει ανυποστήρικτος και 

είναι απορριπτέος ως αβάσιμος.». Η προσφεύγουσα στο υπόμνημά της 

προβάλλει, επί λέξει, ότι «1ος λόγος Η αναθέτουσα αρχή στην πραγματικότητα 

συνομολογεί το βάσιμο του λόγου της προσφυγής μας, επιβεβαιώνοντας ότι 

από τα δικαιολογητικά που προσκόμισε ο οικονομικός φορέας …, βάσει του 

ΚΑΔ … που αναγράφεται σε αυτά. προκύπτει ότι δραστηριοποιείται μόνο στο 

αντικείμενο της προμήθειας και όχι και στην … και …. που επίσης 

περιλαμβάνονται στο αντικείμενο της σύμβασης και για τα οποία υπάρχει 

έτερος διακριτός ΚΑΔ.».  

14. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 3ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά της εταιρίας «…» - οριστικής αναδόχου της σύμβασης, αφού 

αναφέρει ότι εκ των όρων της Διακήρυξης τίθεται ως απαίτηση τεχνικής 

επάρκειας, και δη επί ποινή αποκλεισμού, ο διαγωνιζόμενος να διαθέτει 

συνεργείο που δεν μπορεί να είναι σε απόσταση μεγαλύτερη των … km από 

τον χώρο … του … με βάση το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, άλλως να έχει 

σύμβαση με αντίστοιχο συνεργείο που θα βρίσκεται εντός της ανωτέρω 

απόστασης, προβάλλει ότι με μία απλή έρευνα στο διαδίκτυο διαπιστώνεται 

ότι στην δηλωθείσα από την ανωτέρω εταιρία διεύθυνση (από 7.8.2024 

Υπεύθυνη δήλωσή της - … και τον χάρτη σε πίνακα στην ίδια υπεύθυνη 

δήλωση, με τη θέση του συνεργείου της, η οποία είναι στην …, …, η οποία 

δεν είναι σε μεγαλύτερη των … km από τον χώρο … του … με βάση το 

υφιστάμενο οδικό δίκτυο) δεν στεγάζεται συνεργείο (…), παρά μόνο το «…», 

το οποίο είναι πράγματι ιδιοκτησίας της, παραθέτει δε σχετική εικόνα. 

Ισχυρίζεται, επίσης, ότι από την επίσημη ιστοσελίδα της επιχείρησης (…) 

προκύπτει ότι οι Υπηρεσίες που παρέχονται είναι οι εξής: …, …, πλύσιμο … 

και … . Κατά την προσφεύγουσα, εκ των ανωτέρω συνάγεται χωρίς καμία 
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αμφιβολία ότι στη διεύθυνση που η ανωτέρω εταιρία υπέδειξε ότι δήθεν 

διαθέτει το συνεργείο της, στο οποίο θα γίνονται και οι αλλαγές των …, 

υπάρχει μόνο χώρος …, με υπηρεσίες που δεν περιλαμβάνουν και αυτές του 

συνεργείου, ως εκ τούτου, αναληθώς η ανάδοχος δήλωσε ότι διαθέτει 

συνεργείο σε απόσταση μικρότερη των … χιλιομέτρων από τον χώρο … του 

… με βάση το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, απαίτηση η οποία μάλιστα τίθεται 

ρητώς επί ποινή αποκλεισμού στη Διακήρυξη. Ισχυρίζεται, ακόμη, ότι τα ως 

άνω συνάδουν και με τον πρώτο λόγο της υπό κρίση προσφυγής της, στον 

οποίο παρατίθεται αναλυτικά η μη πλήρωση του κριτηρίου 2.2.4 εκ μέρους 

της εταιρίας αυτής διότι δεν δραστηριοποιείται στη … και … . Κατά τους 

ισχυρισμούς της, καθίσταται σαφές ότι εάν πράγματι δραστηριοποιούταν στο 

εν λόγω αντικείμενο θα διέθετε και συνεργείο για την αλλαγή των …, άλλως 

είχε τη δυνατότητα, εκ της Διακήρυξης να συνάψει σύμβαση με αντίστοιχο 

συνεργείο (…), το οποίο θα πληροί τις ίδιες προϋποθέσεις, συνεπεία δε των 

ανωτέρω, η προσφορά της καθίσταται απορριπτέα. Επικουρικά, προβάλλει 

ότι συντρέχει και ο αυτοτελής λόγος αποκλεισμού του άρθρου 2.2.3.4, παρ. 

(η) της Διακήρυξης, διότι η ανωτέρω εταιρία δήλωσε αναληθώς «ΝΑΙ» ως 

προς την πλήρωση των κριτηρίων επιλογής στο ΕΕΕΣ της, παρά το γεγονός 

ότι δεν πληρούσε την απαίτηση της τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας 

του όρου 2.2.6 της Διακήρυξης, αφ’ ης στιγμής δεν διαθέτει συνεργείο σε 

απόσταση μικρότερη των … χιλιομέτρων από τον χώρο … του …, αλλά ούτε 

προσκόμισε με την υποβολή της προσφοράς της, σύμβαση με αντίστοιχο 

συνεργείο (…), επομένως συντρέχει και ο αυτοτελής λόγος αποκλεισμού της 

παραγράφου 2.2.3.4. (η) διότι επιχείρησε να επηρεάσει με αθέμιτο τρόπο τη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων της Αναθέτουσας Αρχής και παρείχε 

παραπλανητικές πληροφορίες που ενδέχεται να επηρεάσουν ουσιωδώς τις 

αποφάσεις που αφορούν τον αποκλεισμό, την επιλογή ή την ανάθεση. Η 

Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της, αναφέρει, επί λέξει, ότι «Γ. ΩΣ ΠΡΟΣ 

ΤΟΝ ΤΡΙΤΟ ΛΟΓΟ (…) III. 11. Όπως φαίνεται στην αμέσως παραπάνω 

εικόνα, η απόσταση από το φυσικό κατάστημα της επιχείρησης «…» έως το 

χώρο … του … μας είναι … km. Επομένως, κρίναμε ότι δεν υφίσταται τέτοιο 

γεωγραφικό κώλυμα, και για αυτό, κατά την κρίση μας ο λόγος αυτός 
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προσφυγής πρέπει να απορριφθεί.». Η προσφεύγουσα στο υπόμνημά της 

προβάλλει, επί λέξει, ότι «3ος λόγος Για μία ακόμα φορά η αναθέτουσα αρχή 

συνομολογεί το βάσιμο της προσφυγής μας, αφού ρητώς αναφέρεται σε 

«φυσικό κατάστημα» και όχι σε συνεργείο ως ζητείται από τη διακήρυξη. 

Μάλιστα, η αναφορά αυτή είναι και προδήλως αόριστη, αφού θα έπρεπε να 

αποδείξει έστω πώς κατέληξε στο συμπέρασμα ότι αυτό το «φυσικό 

κατάστημα» είναι πράγματι το συνεργείο που συγκεκριμένα απαιτείται εκ της 

διακήρυξης. Εμείς πάντως αποδείξαμε με απτά στοιχεία ότι είναι ένας χώρος 

… και όχι συνεργείο, ούτε παρέχονται εκεί υπηρεσίες συνεργείου. Συνεπώς, 

εκτός από το ότι η προσφορά θα πρέπει να απορριφθεί καθώς ο οικονομικός 

φορέας … δεν διαθέτει το απαιτούμενο συνεργείο, συντρέχει ταυτόχρονα και ο 

αυτοτελής λόγος αποκλεισμού της παραγράφου 2.2.3.4.η.».  

15. Επειδή, επί των 1ου και 3ου λόγων της προδικαστικής προσφυγής, 

λεκτέα είναι τα εξής: Στους παρατιθέμενους στην 12η σκέψη όρους της 

Διακήρυξης και της Μελέτης αυτής ορίζεται, μεταξύ άλλων, α) ότι αντικείμενο 

της σύμβασης είναι η προμήθεια, … της Αναθέτουσας Αρχής β) ότι οι 

οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της επίμαχης 

σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική 

δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της προμήθειας  γ) ότι ο 

προσωρινός ανάδοχος για την απόδειξη της απαίτησης του άρθρου 2.2.4. 

(απόδειξη καταλληλότητας για την άσκηση επαγγελματικής δραστηριότητας) 

προσκομίζει πιστοποιητικό/βεβαίωση του οικείου επαγγελματικού ή 

εμπορικού μητρώου του κράτους εγκατάστασης, εφόσον έχει εκδοθεί έως 

τριάντα (30) εργάσιμες ημέρες πριν από την υποβολή του και συγκεκριμένα 

από το Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή πιστοποιητικό 

που εκδίδεται από την οικεία υπηρεσία του Γ.Ε.Μ.Η. των ως άνω 

Επιμελητηρίων δ) ότι όσον αφορά την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα 

ισχύουν οι απαιτήσεις της υπ. αριθμ Μελέτης …/2023 με αριθ. Πρωτ. …/29-

03-2023 της ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ … της Αναθέτουσας Αρχής και ότι για την 

απόδειξη της τεχνικής ικανότητας της παραγράφου 2.2.6 οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν τα αποδεικτικά έγγραφα σύμφωνα με τις απαιτήσεις της 

μελέτης αυτής ε) ότι η τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις 
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απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την Αναθέτουσα Αρχή 

με το κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές Προδιαγραφές” του Παραρτήματος 1 της 

Διακήρυξης, περιλαμβάνοντας τα σχετικά έγγραφα και δικαιολογητικά, 

σύμφωνα με τα αναλυτικώς αναφερόμενα στο ως άνω Παράρτημα, το δε 

Παράρτημα Ι της Διακήρυξης αποτελεί η ανωτέρω Μελέτη αυτής ε) ότι η 

αλλαγή και η … των … θα γίνει από κατάλληλο τεχνικό προσωπικό του 

αναδόχου και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η … ο … των … 

και η … του … όπου χρειάζεται, η δε εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον χώρο 

… των οχημάτων της Αναθέτουσας Αρχής ή σε συνεργείο του αναδόχου, το 

οποίο επί ποινή αποκλεισμού δεν μπορεί να είναι (ενν. σε απόσταση) 

μεγαλύτερη των … km από τον χώρο … της Αναθέτουσας Αρχής με βάση το 

υφιστάμενο οδικό δίκτυο στ) ότι με υπεύθυνη δήλωσή τους οι προσφέροντες 

θα δηλώνουν «την απόσταση σε … όχι μεγαλύτερη των …km από τον χώρο 

… του …» η οποία θα συνοδεύεται από εκτύπωση αποστάσεων με βάση τους 

χάρτες Google με την ταχύτερη διαδρομή, ομοίως με την ίδια υπεύθυνη 

δήλωση στην περίπτωση που τους ανατεθεί η σύμβαση. Από την επισκόπηση 

της με αριθμό … προσφοράς της ανωτέρω εταιρίας - οριστικής αναδόχου της 

σύμβασης προκύπτει ότι αυτή, μεταξύ άλλων, υπέβαλε και τα κάτωθι 

έγγραφα: α) το ΕΕΕΣ της (αρχείο με την ονομασία «…») στο οποίο δηλώνει 

(σελ. 2 και 10) «Μέρος ΙΙ: Πληροφορίες σχετικά με τον οικονομικό φορέα Α: 

Πληροφορίες σχετικά με τον οικονομικό φορέα Επωνυμία: … Οδός και 

αριθμός: … Ταχ. κωδ.: … Πόλη: … Μέρος (…) IV: Κριτήρια επιλογής α: Γενική 

ένδειξη για όλα τα κριτήρια επιλογής Όσον αφορά τα κριτήρια επιλογής 

(ενότητα α ή ενότητες Α έως Δ του παρόντος μέρους), ο οικονομικός φορέας 

δηλώνει ότι: Πληροί όλα τα απαιτούμενα κριτήρια επιλογής Απάντηση: Ναι» β) 

αρχείο με την ονομασία «…» στην οποία, μεταξύ άλλων, δηλώνει 

«Προδιαγραφές/Απαιτήσεις: Μελέτη με Αριθμ. …/2023 “Τεχνικές 

Προδιαγραφές” Απαίτηση Απάντηση/Συμμόρφωση Παραπομπές (…) Οι 

διαγωνιζόμενοι θα πρέπει να διαθέτουν εγκαταστάσεις, στις οποίες θα δύναται 

να … και να … όπως …, κλπ ώστε να εκτελούνται οι εργασίες αντικατάστασης 

των …, χωρίς να ενοχλούνται οι περίοικοι. Επίσης θα πρέπει να διαθέτουν 

χώρο … . Η αλλαγή και η τοποθέτηση των … θα γίνει από κατάλληλο τεχνικό 
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προσωπικό του αναδόχου και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η 

… ο … των … και η … όπου χρειάζεται. Η εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον 

χώρο … των οχημάτων του … ή σε συνεργείο του αναδόχου, το οποίο επί 

ποινή αποκλεισμού δεν μπορεί να είναι μεγαλύτερη των … km από τον χώρο 

… του … με βάση το υφιστάμενο οδικό δίκτυο. (…) ΝΑΙ Βλ. 05.8 ΥΔ …» γ) το 

αρχείο με την ονομασία «…» στο οποίο δηλώνει «Διαθέτουμε εγκαταστάσεις, 

στις οποίες θα δύναται να … και να … όπως …, κλπ ώστε να εκτελούνται οι 

εργασίες αντικατάστασης των …, χωρίς να ενοχλούνται οι περίοικοι. Επίσης 

δηλώνουμε ότι εν λόγω χώρος … είναι περιφραγμένος. Η αλλαγή και η 

τοποθέτηση των … θα γίνεται από κατάλληλο τεχνικό προσωπικό της εταιρείας 

μας και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η … ο … των … και η … 

του οχήματος όπου χρειάζεται. Οι εργασίες θα πραγματοποιούνται σε 

συνεργείο της εταιρείας που βρίσκεται στην έδρα της, το οποίο δεν είναι σε 

μεγαλύτερη των … km από τον χώρο … του … με βάση το υφιστάμενο οδικό 

δίκτυο. Προς επίρρωση της απόστασης, παραθέτουμε τον κάτωθι πίνακα: (…) 

Τέλος, δηλώνω υπεύθυνα ότι διαθέτουμε … συνεργείο επισκευής όταν και εάν 

χρειαστεί για οποιοδήποτε όχημα, άμεσα, μετά από αίτημα και συνεννόηση με 

την αρμόδια υπηρεσία.», στο δε πεδίο της διεύθυνσης του πίνακα αυτού ως 

έδρα της δηλώνεται «…». Περαιτέρω, από την επισκόπηση του φακέλου των 

υποβληθέντων στις 14-10-2024 από την ανωτέρω εταιρία δικαιολογητικών 

κατακύρωσης (φάκελος με τίτλο «…») προκύπτει ότι υπέβαλε και τα κάτωθι 

αρχεία: α) αρχεία με τις ονομασίες «…» και «…» και β) αρχεία με την 

ονομασίες «…» και «…», στα οποία περιλαμβάνονται οι αναφερόμενοι σε 

αυτά κωδικοί που αφορούν τις δραστηριότητες της επιχείρησης, μεταξύ των 

οποίων και ο κωδικός «… ΛΙΑΝΙΚΟ ΕΜΠΟΡΙΟ …». Τον συγκεκριμένο κωδικό 

τον επικαλείται η Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της, τον αναφέρει και η 

προσφεύγουσα ως συναφή κωδικό με τη σύμβαση μόνο κατά το σκέλος της 

προμήθειας. Περιλαμβάνονται, επίσης, και κωδικοί χονδρικού εμπορίου των 

ανωτέρω αναφερόμενων …, λιανικού εμπορίου …, λιανικού εμπορίου … και 

…, υπηρεσίες στάθμευσης κλπ. Δοθέντος ότι, κατά τα προδιαληφθέντα, α) οι 

οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της επίμαχης 

σύμβασης απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική 
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δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της προμήθειας, ως το αντικείμενο 

της επίμαχης σύμβασης αναλυτικά περιγράφεται στην Διακήρυξη και στην 

ανωτέρω Μελέτη, ήτοι στην προμήθεια, … β) ότι η … και η … των … θα γίνει 

από κατάλληλο τεχνικό προσωπικό του αναδόχου και στο κόστος 

συμπεριλαμβάνεται η προμήθεια, η … ο … των … και η … του οχήματος 

όπου χρειάζεται, η δε εργασία αυτή μπορεί να γίνει στον χώρο … των 

οχημάτων της Αναθέτουσας Αρχής ή σε συνεργείο του αναδόχου γ) ότι η 

ανωτέρω εταιρία δηλώνει ότι η αλλαγή και η … των … θα γίνεται από 

κατάλληλο τεχνικό της προσωπικό και στο κόστος συμπεριλαμβάνεται η 

προμήθεια, η … ο … των … και η … του οχήματος όπου χρειάζεται, καθώς 

και ότι οι εργασίες θα πραγματοποιούνται σε συνεργείο της που βρίσκεται 

στην ανωτέρω δηλωθείσα έδρα της δ) ότι η προσφεύγουσα με τους 1ο και 3ο 

λόγους της προσφυγής της, κατά τα αναφερόμενα στις δύο αμέσως 

προηγούμενες σκέψεις, προβάλλει ουσιώδεις ισχυρισμούς περί του ότι η 

ανωτέρω εταιρία δραστηριοποιείται μόνο στο αντικείμενο της προμήθειας και 

όχι και στην …, που επίσης περιλαμβάνονται στο αντικείμενο της σύμβασης 

και για τα οποία υπάρχει έτερος διακριτός ΚΑΔ, καθώς και ότι στην ανωτέρω 

δηλωθείσα διεύθυνσή της δεν στεγάζεται συνεργείο (…), παρά μόνο χώρος … 

(…), όπου οι υπηρεσίες που παρέχονται είναι η …, …, … και … και όχι οι 

υπηρεσίες συνεργείου ε) ότι στους πίνακες της με αριθμ. πρωτ.: …/06-10-

2008 …/06-10-2008: Καθορισμός … (Κ.Α.Δ. 2008), όπως ισχύει σήμερα στην 

αναθεωρημένη έκδοση αυτής, περιλαμβάνονται και οι κωδικοί «… Υπηρεσίες 

επισκευής των …, συμπεριλαμβανομένης της … και της … και ελαφρών 

μηχανοκίνητων οχημάτων για εμπορεύματα … Υπηρεσίες επισκευής … … 

Υπηρεσίες …», γεννάται υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής, σύμφωνα με 

τις προπαρατεθείσες στην 10η σκέψη διατάξεις του άρθρου 103 του Ν. 

4412/2016 και του άρθρου 3.2. της Διακήρυξης, να καλέσει την ανωτέρω 

εταιρία να διευκρινίσει/συμπληρώσει τα ανωτέρω στοιχεία και αντίστοιχα αυτά 

να κριθούν από την Αναθέτουσα Αρχή, ήτοι να υποβάλλει έγγραφα από τα 

οποία να προκύπτει η δραστηριότητα αυτής και στο αντικείμενο της 

τοποθέτησης και …, καθώς και ότι αυτή διαθέτει συνεργείο προς τούτο, τα 

οποία (έγγραφα) να καταλαμβάνουν τόσο τον χρόνο υποβολής της 
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προσφοράς της όσο και τον χρόνο της υποβολής των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης (11η σκέψη). Για τους λόγους αυτούς, δεδομένου ότι η ΕΑΔΗΣΥ 

δεν δύναται να υποκαταστήσει την Αναθέτουσα Αρχή στην άσκηση της εν 

λόγω αρμοδιότητας, πρέπει να γίνουν δεκτοί οι 1ος και 3ος λόγοι της 

προδικαστικής προσφυγής και να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, προκειμένου 

η υπόθεση να αναπεμφθεί στην Αναθέτουσα Αρχή για να ασκήσει την 

προβλεπόμενη στα άρθρα 103 Ν. 4412/2016 και 3.2. της Διακήρυξης 

αρμοδιότητά της κατά τα ανωτέρω. 

16. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 2ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά της εταιρίας «…» - οριστικής αναδόχου της σύμβασης, αφού 

αναφέρει ότι εκ των όρων της Διακήρυξης προκύπτει ότι: α) η τεχνική 

προσφορά του διαγωνιζόμενου οικονομικού φορέα πρέπει να πληροί τις 

τιθέμενες από τη Μελέτη τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και να συνοδεύεται 

από τα απαραίτητα δικαιολογητικά, από τα οποία αποδεικνύονται οι υπό 

κρίση προδιαγραφές και β) ότι σύμφωνα με τη Μελέτη, ο διαγωνιζόμενος 

οικονομικός φορέας όφειλε, ήδη στο στάδιο της προσφοράς, να προσκομίσει 

ISO … και ISO … της προμηθεύτριας και της κατασκευάστριας εταιρίας, τα 

οποία φυσικά θα έπρεπε να είναι σε ισχύ ήδη κατά την υποβολή προσφοράς, 

προβάλλει ότι η ανωτέρω εταιρία προσκόμισε, μεταξύ άλλων πιστοποιητικών 

ISO, το πιστοποιητικό της κατασκευάστριας εταιρίας … (βλ. φάκελο …), για 

την πιστοποίηση του Συστήματος Διαχείρισης … (ISO …:2015), ωστόσο, το 

εν λόγω πιστοποιητικό υποβλήθηκε χωρίς να είναι σε ισχύ, αφού όπως 

αναγράφεται στο σώμα αυτού, η ημερομηνία λήξης πιστοποίησης είναι η …η 

… 2024, ώστε το πιστοποιητικό αυτό δεν ήταν εν ισχύ ήδη κατά την υποβολή 

της προσφοράς, σημειώνοντας ότι ούτε κατά το στάδιο της κατακύρωσης 

προσκομίστηκε το ανωτέρω ISO με ημερομηνία ισχύος που να καταλαμβάνει 

τον χρόνο υποβολής προσφοράς και κατακύρωσης. Επισημαίνει ότι για τον εν 

λόγω κατασκευαστή δεν υποβλήθηκε με την προσφορά και το ISO 14001 

Εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείριση, κατά παράβαση της 

ρητής απαίτησης της μελέτης και ότι ομοίως δεν προσκομίστηκε και στην 

κατακύρωση. Υποστηρίζει ότι οι ανωτέρω πλημμέλειες δεν δύναται να 

θεραπευτούν κατ’ εφαρμογή του άρθρου 102 του Ν. 4412/2016, καθώς αυτό 
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θα συνιστούσε ανεπίτρεπτη τροποποίηση της προσφοράς με την προσκόμιση 

το πρώτον ζητούμενων επί ποινή αποκλεισμού δικαιολογητικών. 

Επιπρόσθετα, ως προς το ISO του προμηθευτή προβάλλει ότι η ανωτέρω 

εταιρία προσκόμισε κατά την υποβολή της προσφοράς της το ISO …:2015 για 

την πιστοποίηση του συστήματος διαχείρισης … και το ISO 14001:2015 για 

την πιστοποίηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ότι και στα 

δύο αυτά ISO αναφέρεται ως «Λήξη κύκλου» η ημερομηνία … .2024. Ως 

προβάλλει, καίτοι κατά την υποβολή της προσφοράς της εταιρίας, τα υπό 

κρίση δύο ISO ήταν πράγματι εν ισχύ, διότι η προσφορά υποβλήθηκε στις … 

.24, παρά ταύτα, η εταιρία παρέλειψε να προσκομίσει νέα, εν ισχύ ISO με την 

υποβολή των δικαιολογητικών κατακύρωσης. Σημειώνει ότι τα εν λόγω ISO, 

που δεν προσκομίστηκαν εκ νέου κατά το χρόνο κατακύρωσης του 

διαγωνισμού είχαν λήξει, και επομένως η ανωτέρω εταιρία δεν ήταν 

πιστοποιημένη ως προς την διαχείριση … ούτε ως προς την περιβαλλοντική 

διαχείριση κατά τον χρόνο της υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης. 

Κατά την προσφεύγουσα, για όλες τις ανωτέρω πλημμέλειες που αφορούν 

στα πρότυπα … και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης η προσφορά της 

εταιρίας αυτής καθίσταται απορριπτέα. Η Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της, 

αναφέρει, επί λέξει, ότι «Β. ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ ΔΕΥΤΕΡΟ ΛΟΓΟ 6. Ο οικονομικός 

φορέας «…», έχει συνοδεύει την οικονομική του προσφορά με πιστοποιητικά 

ISO τριών κατασκευαστών τα οποία ήταν σε ισχύ όχι μόνο κατά την 

ημερομηνία της τεχνικής προσφοράς, αλλά είναι επίσης και κατά τη στιγμή της 

παρούσης : Κατασκευαστής Χώρα Λήξη … … .2025 /  …. … .2026 /  … … 

.2026 7. Με βάση τα ανωτέρω έγγραφα θεωρήσαμε ότι η απαίτηση της 

διακήρυξης για εν ισχύι κατά την ημερομηνία της τεχνικής προσφοράς 

δικαιολογητικά πληρώθηκε στη συμμετοχή του «…» και για αυτό την 

εγκρίναμε. 8. Η αναφορά επομένως στο ότι, ως προς τον κατασκευαστή “…”, 

αφενός είχε λήξει το πιστοποιητικό ISO κατά την ημερομηνία υποβολής της 

προσφοράς, και αφετέρου ότι προσκομίστηκε και πιστοποιητικό ISO … δεν 

είναι ορθή, υπό την έννοια ότι όπως αναφέραμε στην η προσφορά του 

οικονομικού φορέα «…» καλυπτόταν από τα κατάλληλα πιστοποιητικά για τους 

ως άνω 3 κατασκευαστές … . 9. Ως προς το ISO του προμηθευτή, αυτό το 
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ελέγξαμε και ήταν εν ισχύ κατά την υποβολή της προσφοράς. 10. Συνεπώς 

κατά την κρίση μας, ο υπό κρίση λόγος προσφυγής τυγχάνει ανυποστήρικτος 

και είναι απορριπτέος ως αβάσιμος.». Η προσφεύγουσα στο υπόμνημά της 

προβάλλει, επί λέξει, ότι «2ος λόγος Η αναθέτουσα αρχή επιβεβαιώνει το 

βάσιμο και του δεύτερου λόγου της προσφυγής μας. Και τούτο, γιατί από 

κανένα σημείο της διακήρυξης δεν προκύπτει ότι αρκεί συγκεκριμένος αριθμός 

εν ισχύ ISO κατασκευαστών, αλλά ότι, βάσει των όρων που αναφέρουμε στην 

προσφυγή μας, υποχρεωτικώς προσκομίζεται, εν ισχύ προφανώς, ISO του 

κατασκευαστή. Αφ’ ης στιγμής η εταιρεία … σε κανένα σημείο της προσφοράς 

της δεν εξειδικεύει και δεσμεύεται από ποιους κατασκευαστές θα προέρχονται 

τα … της, η προσκόμιση του ISO του κατασκευαστή … χωρίς να είναι σε ισχύ 

κατά την υποβολή της προσφοράς άγει υποχρεωτικώς στην απόρριψη της 

προσφοράς της. Τούτο επιρρωνύεται και από το περιεχόμενο του 4ου λόγου 

της προσφυγής, ένεκα της μη υποβολής καταλόγου κατασκευαστών, ότι 

δηλαδή σε κανένα σημείο δεν υπάρχει προσδιορισμός συγκεκριμένα από πού 

θα προέρχονται τα …, συνεπώς κάθε προσκομιζόμενο ISO κατασκευαστή θα 

έπρεπε να έχει ληφθεί υπόψη. Ως προς την πλημμέλεια των ISO της ίδιας της 

εταιρείας … ουδέν εισφέρει η αναθέτουσα αρχή, περιοριζόμενη να 

υποστηρίξει, προδήλως αορίστως και αναποδείκτως, ότι τα ήλεγξε και ήταν εν 

ισχύ κατά την υποβολή της προσφοράς. Τούτο όμως το υποστηρίζει και 

αβασίμως, αφού τα ίδια τα πιστοποιητικά αναγράφουν ημερομηνία λήξης … 

.2024, ήτοι ημερομηνία πριν την υποβολή της προσφοράς. Σε κάθε 

περίπτωση, καθώς η αναθέτουσα αρχή περιορίζεται να αναφερθεί μόνο στο 

στάδιο της προσφοράς, συνομολογεί ταυτόχρονα ότι δεν προσκομίστηκαν εν 

ισχύ δικαιολογητικά στο στάδιο της κατακύρωσης.».  

17. Επειδή, επί των ανωτέρω προβαλλόμενων λεκτέα είναι τα εξής: 

Στους παρατιθέμενους στην 12η σκέψη όρους της Διακήρυξης και της Μελέτης 

αυτής ορίζεται, μεταξύ άλλων, οι οικονομικοί φορείς για την επίμαχη 

διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με τα ανωτέρω 

ISO, σύμφωνα δε με τον όρο Β.5 του άρθρου 2.2.9.2 της Διακήρυξης, ο 

προσωρινός ανάδοχος προσκομίζει τα ISO αυτά για την απόδειξη της 

συμμόρφωσής με πρότυπα διασφάλισης … και πρότυπα περιβαλλοντικής 
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διαχείρισης της παραγράφου 2.2.7. Επίσης, εκ των όρων της Μελέτης (σελ. 5 

αυτής) όπου αναφέρονται στις τεχνικές προδιαγραφές των προσφερόμενων 

ειδών προκύπτει ότι τα ISO … και ISO … αφορούν τα …, επομένως την 

κατασκευάστρια εταιρία αυτών και όχι τον διαγωνιζόμενο προμηθευτή τους, 

ISO τα οποία ο κάθε διαγωνιζόμενος υποχρεωτικά θα καταθέσει ως 

συνημμένα στην τεχνική περιγραφή του. Ο επιμέρους ισχυρισμός της 

προσφεύγουσας ότι η ανωτέρω εταιρία προσκόμισε, μεταξύ άλλων 

πιστοποιητικών ISO, το πιστοποιητικό της κατασκευάστριας εταιρίας … (βλ. 

φάκελο …), για την πιστοποίηση του Συστήματος … (ISO …:2015), το οποίο 

δεν ήταν σε ισχύ κατά την υποβολή της προσφοράς της αφού στο σώμα 

αυτού αναγράφεται ως ημερομηνία λήξης πιστοποίησης η …-…-2024, είναι 

απορριπτέος δοθέντος ότι, σύμφωνα με τα προαναφερόμενα, το ISO …:2015 

δεν περιλαμβάνεται στα ζητούμενα ISO για τις κατασκευάστριες των … 

εταιρίες, για τις οποίες ζητούνται μόνο τα ISO … και ISO … . Για τον 

επιμέρους ισχυρισμό της προσφεύγουσας ότι για τον εν λόγω κατασκευαστή 

δεν υποβλήθηκε με την προσφορά της ανωτέρω εταιρίας και το ISO …, κατά 

παράβαση της ρητής απαίτησης της μελέτης και ότι αυτό δεν προσκομίστηκε 

και στην κατακύρωση, λεκτέο είναι ότι η προσφορά της δεν καθίσταται άνευ 

ετέρου απορριπτέα, αλλά, γεννάται υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής, 

σύμφωνα με τις προπαρατεθείσες στην 9η σκέψη διατάξεις του άρθρου 102 

του Ν. 4412/2016 και του άρθρου 3.1.2.1 της Διακήρυξης, να την καλέσει να 

διευκρινίσει/συμπληρώσει τα ανωτέρω στοιχεία και αντίστοιχα αυτά να 

κριθούν από την Αναθέτουσα Αρχή, ήτοι να αποσαφηνίσει αν η εταιρία … 

περιλαμβάνεται στους κατασκευαστές των προσφερόμενων …, ούτως ώστε, 

σε περίπτωση καταφατικής προς τούτο δήλωσης/διευκρίνισης, να υπήρχε η 

υποχρέωση προσκόμισης των ISO … και ISO … και για την εταιρία αυτή κατά 

το στάδιο υποβολής της προσφοράς της. Για τους λόγους αυτούς, δεδομένου 

ότι η ΕΑΔΗΣΥ δεν δύναται να υποκαταστήσει την Αναθέτουσα Αρχή στην 

άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας, ο 2ος λόγος της προδικαστικής 

προσφυγής κατά της ανωτέρω εταιρία πρέπει να γίνει δεκτός κατά το μέρος 

αυτός και να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, προκειμένου η υπόθεση να 

αναπεμφθεί στην Αναθέτουσα Αρχή για να ασκήσει την προβλεπόμενη στα 
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άρθρα 102 Ν. 4412/2016 και της 3.1.2.1 Διακήρυξης αρμοδιότητά της κατά τα 

ανωτέρω. Περαιτέρω, επί του επιμέρους ισχυρισμού της προσφεύγουσας ως 

προς τα ISO του προμηθευτή, λεκτέα είναι τα κάτωθι: Από την επισκόπηση 

της με αριθμό … υποβληθείσας στις 07-08-2024 προσφοράς της ανωτέρω 

εταιρίας προκύπτει ότι υπέβαλε και το αρχείο με την ονομασία «…», στο 

οποίο περιλαμβάνονται και τα ISO ISO … και το ISO …, αμφότερα για την 

ίδια. Στο σώμα των ISO αυτών αναφέρεται ως λήξη κύκλου η ημερομηνία …-

…-2024. Από την επισκόπηση δε του φακέλου των υποβληθέντων στις 14-10-

2024 δικαιολογητικών κατακύρωσης της εταιρίας αυτής, δεν προκύπτει η 

υποβολή των απαιτούμενων να υποβληθούν από τον προσωρινό ανάδοχο 

ISO. Δοθέντος ότι αυτά, σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά αμέσως παραπάνω, 

τα ISO που αφορούν τον προμηθευτή προσκομίζονται από τον προσωρινό 

ανάδοχο κατά το στάδιο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης, 

πρέπει δε να καλύπτουν τόσο τον χρόνο υποβολής της προσφοράς όσο και 

τον χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης, γεννάται 

υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής, σύμφωνα με τις προπαρατεθείσες στην 

10η σκέψη διατάξεις του άρθρου 103 του Ν. 4412/2016 και του άρθρου 3.2. 

της Διακήρυξης, να καλέσει την ανωτέρω εταιρία να διευκρινίσει/συμπληρώσει 

τα ανωτέρω στοιχεία, ήτοι να υποβάλλει τα απαιτούμενα για τον 

διαγωνιζόμενο προμηθευτή ISO, με ισχύ τόσο κατά τον χρόνο υποβολής της 

προσφοράς της όσο και τον χρόνο της υποβολής των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης (11η σκέψη). Για τους λόγους αυτούς, δεδομένου ότι η ΕΑΔΗΣΥ 

δεν δύναται να υποκαταστήσει την Αναθέτουσα Αρχή στην άσκηση της εν 

λόγω αρμοδιότητας, πρέπει να γίνει δεκτός ο 2ος λόγος της προδικαστικής 

προσφυγής και κατά το προαναφερόμενο σκέλος του και να ακυρωθεί η 

προσβαλλόμενη, προκειμένου η υπόθεση να αναπεμφθεί στην Αναθέτουσα 

Αρχή για να ασκήσει την προβλεπόμενη στα άρθρα 103 Ν. 4412/2016 και 3.2. 

της Διακήρυξης αρμοδιότητά της κατά τα ανωτέρω. 

18. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 4ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά της εταιρίας «…» - οριστικής αναδόχου της σύμβασης 

προβάλλει ότι είναι απορριπτέα η τεχνική της προσφορά λόγω παράλειψης 

προσκόμισης τιμοκαταλόγου και πίνακα … με αναφορά στην χώρα 



Αριθμός Απόφασης : 162 / 2025 
 
 

33 
 
 

κατασκευής και το εργοστάσιο σύμφωνα με το άρθρο 2.4.3.2 της Διακήρυξης 

και τις απαιτήσεις της Μελέτης, σελ.5/ Κεφάλαιο Τεχνικές Προδιαγραφές. 

Αναφέρει ότι στην τεχνική προσφορά της ανωτέρω εταιρίας και συγκεκριμένα 

στην απάντηση επί της υπό κρίση απαίτησης, απαντά: «ΝΑΙ - Βλ.έντυπο 

οικονομική προσφοράς εντός του αντίστοιχου (υπο)φακέλου ΕΣΗΑΗΣ» και ότι 

από την επισκόπηση του φακέλου της προσφοράς της προκύπτει ότι 

παρέλειψε να προσκομίσει τον απαιτούμενο τιμοκατάλογο, γεγονός που 

επιβεβαιώνει και η ίδια αφού παραπέμπει στην οικονομική της προσφορά, η 

οποία προσκομίστηκε κατά απαίτηση του όρου 2.4.4. της Διακήρυξης. Κατά 

την προσφεύγουσα, η παραπομπή στην οικονομική της προσφορά ουδόλως 

μπορεί να θεωρηθεί νόμιμος τρόπος απόδειξης πλήρωσης της απαίτησης, αφ’ 

ης στιγμής ο τρόπος απόδειξης της εν λόγω απαίτησης προβλέπεται 

μονοσήμαντα δια ξεχωριστού δικαιολογητικού και όχι από το περιεχόμενο 

άλλου δικαιολογητικού που προβλέπεται από άλλο όρο. Περαιτέρω, 

προβάλλει ότι συντρέχει και ο έτερος αυτοτελής λόγος απόρριψης της 

προσφοράς της αναδόχου εταιρίας, σύμφωνα με το 2.4.6β), καθώς η τεχνική 

της προσφορά είναι ασαφής, αφού ελλείψει προσκόμισης του πίνακα όπου 

δηλώνονται το εργοστάσιο και η χώρα κατασκευής των προτεινόμενων …, 

δεν προκύπτει σαφώς ποια … προσφέρει. Ειδικότερα, υποστηρίζει ότι την 

επισκόπηση της τεχνικής προσφοράς της ανωτέρω εταιρίας δεν προκύπτει η 

προσκόμιση σχετικού καταλόγου, πίνακα ή λίστας, όπου να παρατίθενται, 

όπως υποχρεωτικώς ζητείται, το εργοστάσιο και η χώρα κατασκευής των 

προτεινόμενων … . Αναφέρει ότι στην σχετική απαίτηση της υποβληθείσας 

τεχνικής της προσφοράς, η ίδια απαντά με παραπομπή στο αρχείο …, στο 

οποίο περιλαμβάνονται μόνο τα φυλλάδια των …, ωστόσο σε κανένα σημείο 

της τεχνικής προσφοράς της εταιρίας δεν δηλώνονται το εργοστάσιο και η 

χώρα κατασκευής των προτεινόμενων … . Κατά τους ισχυρισμούς της, 

εξαιτίας της παράλειψης αυτής, δεν καθίσταται δυνατή ούτε η επαλήθευση 

των ποιοτικών χαρακτηριστικών των … μέσω των τεχνικών φυλλαδίων, αφού 

δεν προκύπτει από την τεχνική της προσφορά ποιος είναι ο κατασκευαστής 

των … . Η Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της, αναφέρει, επί λέξει, ότι «Δ. ΩΣ 

ΠΡΟΣ ΤΟΝ ΤΕΤΑΡΤΟ ΛΟΓΟ 12. Με τον λόγο αυτό ο προσφεύγων 
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παραπονείται ότι ο ανάδοχος «…» δεν προσκόμισε α) τιμοκατάλογο και β) 

λεπτομέρειες ως προς το εργοστάσιο και την χώρα κατασκευής των … . 13. 

Σύμφωνα με το 2.4.3.2. (…) 14. Ως προς το ζήτημα του εργοστασίου και της 

χώρας αυτού, από απλή επισκόπηση του φακέλου «Φυλλάδια -Προδιαγραφές 

…», θα δει κανείς να αναφέρονται Επωνυμία Χώρα … / … / … / … 15. Ως 

προς το ζήτημα του τιμοκαταλόγου, ο οικονομικός φορέας …» μας 

γνωστοποίησε τις τιμές των προσφερόμενων προϊόντων με παραπομπή στη 

νομίμως υποβληθείσα οικονομική του προσφορά. Επομένως δεν 

διαπιστώσαμε κάποια παραβίαση των όρων της διακήρυξης. 16. Επομένως, 

κατά την κρίση μας και ο λόγος αυτός είναι απορριπτέος.». Η προσφεύγουσα 

στο υπόμνημά της προβάλλει, επί λέξει, ότι «4ος λόγος Εκ της διακήρυξης 

είναι απολύτως σαφές ότι ζητείται διακριτά τόσο τιμοκατάλογος όσο και 

κατάλογος με το εργοστάσιο και τη χώρα κατασκευής των … . Αυτό προκύπτει 

όχι μόνο από τη σαφέστατη σύνταξη των όρων αυτής, αλλά και από τη χρήση 

λέξεων όπως «θα καταθέσουν τον τιμοκατάλογο», «θα καταθέσει συνημμένο» 

και «επισυνάψουν». Με απλά λόγια, η πλήρωση των συγκεκριμένων όρων 

προβλέπεται ρητώς δια της προσκόμισης ξεχωριστού δικαιολογητικού και όχι 

με αναφορά σε άλλο δικαιολογητικό που προβλέπεται για έτερο όρο. Συνεπώς, 

η παραδοχή της αναθέτουσας αρχής ότι δεν συνυποβλήθηκε τιμοκατάλογος 

και έγινε απλώς παραπομπή στην οικονομική προσφορά και ότι τα εργοστάσια 

και οι χώρες αυτών αναφέρονται κάπου στον φάκελο «φυλλάδια- 

προδιαγραφές …», δηλαδή δεν προσδιορίζεται καν σε ποιο δικαιολογητικό, 

συνιστά ομολογία βασιμότητας και αυτού του λόγου της προσφυγής στο 

σύνολό του, και ως προς τη μη πλήρωση των όρων της διακήρυξης και ως 

προς την ασάφεια της προσφοράς.».  

19. Επειδή, επί των ανωτέρω προβαλλόμενων λεκτέα είναι τα εξής: 

Στους παρατιθέμενους στην 12η σκέψη όρους της Διακήρυξης και της Μελέτης 

αυτής ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι η τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει 

όλες τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την 

Αναθέτουσα Αρχή με το κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές Προδιαγραφές” του 

Παραρτήματος 1 της Διακήρυξης, περιλαμβάνοντας τα σχετικά έγγραφα και 

δικαιολογητικά, ότι οι διαγωνιζόμενοι θα καταθέσουν τον τιμοκατάλογο της 
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εταιρίας τους, και τους … που προσφέρουν, καθώς και ότι θα αναφέρεται το 

εργοστάσιο και η χώρα κατασκευής των …, οι δε διαγωνιζόμενοι θα πρέπει να 

επισυνάψουν στις προσφορές τους κατάλογο-prospectus του κατασκευαστή 

των … ή του επίσημου αντιπροσώπου στη χώρα. Εκ των ανωτέρω όρων 

προκύπτει ότι τα προαναφερόμενα στοιχεία, ήτοι ο τιμοκατάλογος και η 

αναφορά του εργοστασίου και της χώρας κατασκευής των … πρέπει να 

περιλαμβάνονται στις προσφορές των διαγωνιζομένων, χωρίς να προκύπτει 

σαφώς εκ της διατύπωσης των όρων αυτών ότι θα πρέπει να 

περιλαμβάνονται σε έγγραφα που είναι συνημμένα αποκλειστικά ως έγγραφα 

της τεχνικής τους προσφοράς. Προς τούτο, συνηγορεί και το γεγονός ότι για 

έτερα έγγραφα που οι διαγωνιζόμενοι υποχρεωτικά πρέπει να τα καταθέσουν 

ως συνημμένα στην τεχνική περιγραφή τους ορίζεται ρητά και αδιάστικτα στην 

Μελέτη ότι «- Ο κάθε διαγωνιζόμενος υποχρεωτικά θα καταθέσει ως 

συνημμένο στην τεχνική περιγραφή του: α. Κατάλογο της κατασκευάστριας 

εταιρίας … (….) β. Το ISO του εργοστασίου κατασκευής (….) γ. Τα … να είναι 

εγγυημένα (…) δ. τα παρακάτω ISO 1. 14001 Εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης 2. … Σύστημα …», απαιτήσεις που διακρίνονται 

με χωριστές παύλες (-) στο κείμενο της Μελέτης. Από την επισκόπηση της με 

αριθμό … προσφοράς της ανωτέρω εταιρίας προκύπτει ότι, υπέβαλε και τα 

κάτωθι έγγραφα: α) το αρχείο με την ονομασία «…» στην οποία, μεταξύ 

άλλων, δηλώνει «Προδιαγραφές/Απαιτήσεις: Μελέτη με Αριθμ. …/2023 

“Τεχνικές Προδιαγραφές” Απαίτηση Απάντηση/Συμμόρφωση Παραπομπές 

(…) Οι διαγωνιζόμενοι θα καταθέσουν τον τιμοκατάλογο της εταιρείας τους, και 

τους … που προσφέρουν. - Θα αναφέρεται το εργοστάσιο και η χώρα 

κατασκευής των … . Οι διαγωνιζόμενοι θα πρέπει να επισυνάψουν στις 

προσφορές τους κατάλογο-prospectus του κατασκευαστή των … ή του 

επίσημου αντιπροσώπου στη χώρα. (…) ΝΑΙ Βλ. έντυπο οικονομική 

προσφοραάς εντός του αντίστοιχου (υπο)φακέλου ΕΣΗΔΗΣ …» β) το αρχείο 

με την ονομασία «…», στα οποία παραπέμπει προς τούτο η ανωτέρω εταιρία 

και στο οποίο, ως αναφέρει και η Αναθέτουσα Αρχή, αναφέρονται οι χώρες 

…, …, … γ) το αρχείο με την ονομασία «06. Έντυπο …» στο οποίο 

παραπέμπει προς τούτο η ανωτέρω εταιρία και στο περιλαμβάνεται, 
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σύμφωνα και με το υπόδειγμα των εντύπων αυτών, και η στήλη με αναφορά 

στην τιμή μονάδας σε € των … για τις τρείς (3) Ομάδες της σύμβασης. 

Δοθέντος ότι, σύμφωνα με τα προδιαληφθέντα, στα έγγραφα αυτά της 

προσφοράς της ανωτέρω εταιρίας περιλαμβάνονται τα προαναφερόμενα 

στοιχεία, ήτοι γνωστοποιούνται οι τιμές των προσφερόμενων προϊόντων, 

καθώς και ότι η αξιολόγηση των προσφορών των συμμετεχόντων στον 

διαγωνισμό οικονομικών φορέων έγινε με ένα ενιαίο Πρακτικό και 

συγκεκριμένα με το από …-…-2024 πρακτικό Νο 1 περί αποσφράγισης 

δικαιολογητικών, τεχνικής προσφοράς και οικονομικής προσφοράς, ο 4ος 

λόγος της προδικαστικής προσφυγής κατά της ανωτέρω εταιρίας – οριστικής 

αναδόχου κατά τα σκέλος αυτού που αφορά την υποβολή του τιμοκαταλόγου 

απορρίπτεται. Τούτο, διότι, όπως έγινε δεκτό ανωτέρω, από τους 

προπαρατιθέμενους όρους της Διακήρυξης δεν προκύπτει ότι ο 

τιμοκατάλογος αυτός πρέπει, επί ποινή απαραδέκτου, να συμπεριλαμβάνεται 

στο φάκελο της τεχνικής προσφοράς, συνεπώς, το γεγονός ότι ο ανωτέρω 

οικονομικός φορέας παρέπεμψε, ως προς αυτόν στο φάκελο της οικονομικής 

προσφοράς του, δεν θα μπορούσε να οδηγήσει, άνευ ετέρου σε απόρριψη 

της προσφοράς του. Επί του σκέλους του 4ου λόγου της προδικαστικής 

προσφυγής σχετικά με την αναφορά του εργοστασίου και της χώρας 

κατασκευής των …, λεκτέα είναι τα εξής: Δοθέντος ότι, κατά τα 

προαναφερόμενα, η ανωτέρω εταιρία παραπέμπει προς τούτο στο 

υποβληθέν με την προσφορά της αρχείο με την ονομασία «…» όπου στα 

περιλαμβανόμενα σε αυτό επιμέρους αρχεία αναφέρονται οι χώρες …, …, …, 

η προσφορά της δεν καθίσταται άνευ ετέρου απορριπτέα, αλλά, γεννάται 

υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής, σύμφωνα με τις προπαρατεθείσες στην 

9η σκέψη διατάξεις του άρθρου 102 του Ν. 4412/2016 και του άρθρου 3.1.2.1 

της Διακήρυξης, να την καλέσει να διευκρινίσει/συμπληρώσει τα ανωτέρω 

στοιχεία, ήτοι να αποσαφηνίσει/επαληθεύσει το εργοστάσιο και την χώρα 

κατασκευής των προσφερόμενων από αυτήν …, χωρίς τούτο να αποτελεί, 

κατά τα ανωτέρω, μη νόμιμη εκ των υστέρων τροποποίηση της προσφοράς 

της. Για τους λόγους αυτούς, δεδομένου ότι η ΕΑΔΗΣΥ δεν δύναται να 

υποκαταστήσει την Αναθέτουσα Αρχή στην άσκηση της εν λόγω 
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αρμοδιότητας, ο 4ος λόγος της προδικαστικής προσφυγής κατά της άνω 

εταιρίας πρέπει να γίνει δεκτός, κατά το προαναφερόμενο σκέλος του, και να 

ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, προκειμένου η υπόθεση να αναπεμφθεί στην 

Αναθέτουσα Αρχή για να ασκήσει την προβλεπόμενη στα άρθρα 102 Ν. 

4412/2016 και της 3.1.2.1 Διακήρυξης αρμοδιότητά της κατά τα ανωτέρω.  

20. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 1ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά του συμμετέχοντος «…» προβάλλει ότι είναι απορριπτέα η 

τεχνική του προσφορά διότι τα υποβληθέντα με αυτήν πιστοποιητικά ISO … 

και … της κατασκευάστριας εταιρίας δεν συνοδεύονται από νομίμως 

επικυρωμένη μετάφραση στην ελληνική γλώσσα, κατά παράβαση του άρθρου 

2.1.4 της Διακήρυξης και των όρων της Μελέτης, σύμφωνα με τα οποία τα 

αλλοδαπά ιδιωτικά έγγραφα πρέπει να συνοδεύονται από μετάφραση και 

μάλιστα επικυρωμένη από εντεταλμένο προς τούτο πρόσωπο. Ως 

υποστηρίζει, ο ανωτέρω οικονομικός φορέας στην τεχνική προσφορά 

συμπεριέλαβε σε απλά φωτοαντίγραφα όλα τα προσκομισθέντα 

πιστοποιητικά ISO των κατασκευαστριών εταιριών που περιέχονται στον 

υποφάκελο «…», χωρίς να συνοδεύονται από μετάφραση του κειμένου τους 

και επικύρωση από αρμόδιο όργανο, όπως απαιτείται από τα άρθρα 80 και 92 

του ν.4412/2016 καθώς και τον συναφή όρο 2.1.4 της Διακήρυξης. Αναφέρει, 

επίσης, ότι τα εν λόγω αποδεικτικά έγγραφα της τεχνικής προσφοράς 

αποτελούν πιστοποιητικά καταλληλόλητας των υπό προμήθεια προϊόντων, 

υπό την έννοια ότι αυτά πληρούν τις προδιαγραφές που υποδηλώνει η 

σήμανση ISO και δεν έχουν ειδικό τεχνικό περιεχόμενο ώστε να μπορεί να 

θεωρηθεί ότι ανήκουν στα τεχνικά φυλλάδια, ενόψει δε του προαναφερόμενου 

χαρακτήρα τους (αποδεικτικά έγγραφα) τα συγκεκριμένα πιστοποιητικά, τα 

οποία δεν έχουν συνταχθεί στην ελληνική γλώσσα, έπρεπε, να υποβληθούν 

συνοδευόμενα από επίσημη μετάφραση στην ελληνική. Τέλος, ισχυρίζεται ότι 

η επικυρωμένη μετάφραση των εν λόγω πιστοποιητικών δεν δύναται να 

συμπληρωθεί στο παρόν στάδιο της διαγωνιστικής διαδικασίας διότι η 

πρόβλεψη περί δυνατότητας παροχής συμπληρώσεων ή διευκρινίσεων 

αφορά έγγραφα που έχουν υποβληθεί, κατ' αρχήν, νομίμως με την 

προσφορά, τα δε ξενόγλωσσα έγγραφα που δεν συνοδεύονται από 
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μετάφραση στην ελληνική γλώσσα δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι συνιστούν, 

κατά τους όρους της Διακηρύξεως, νομίμως υποβληθέντα έγγραφα. Η 

Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της υποστηρίζει, επί λέξει, ότι «IV. ΕΠΙ ΤΩΝ 

ΛΟΓΩΝ ΠΡΟΣΦΥΓΗΣ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΦΟΡΕΑ «…» 17. Ως προς τους 

αναφερόμενους λόγους προσφυγής για τον εν λόγω οικονομικό φορέα, 

τυγχάνει απολύτως εύληπτο ότι παρέλκει η εξέτασή τους ως αλυσιτελής, 

εφόσον ο φορέας «…» δεν κατέστη προσωρινός ανάδοχος του έργου, στάδιο 

στο οποίο θα έπρεπε να προσκομίσει τα ζητούμενα έγγραφα.». Η 

προσφεύγουσα στο υπόμνημά της προβάλλει, επί λέξει, ότι «Β. Ως προς την 

προσφορά του οικονομικού φορέα … Όλοι οι λόγοι για την προσφορά του 

οικονομικού φορέα … αφορούν σε δικαιολογητικά που ζητούνται με την 

υποβολή της προσφοράς και όχι ως δικαιολογητικά κατακύρωσης, συνεπώς 

έχουν προβληθεί βάσιμα, παραδεκτά και επικαίρως. Συνεπώς, αβασίμως 

υποστηρίζει η αναθέτουσα αρχή ότι παρέλκει ως αλυσιτελής η εξέτασή τους 

γιατί ο ανωτέρω οικονομικός φορέας δεν κατέστη προσωρινός ανάδοχος.».  

21. Επειδή, επί των ανωτέρω προβαλλόμενων λεκτέα είναι τα εξής: 

Στους παρατιθέμενους στην 12η σκέψη όρους της Διακήρυξης και της Μελέτης 

αυτής ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι τα αλλοδαπά δημόσια και ιδιωτικά έγγραφα 

συνοδεύονται από μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα επικυρωμένη, είτε 

από πρόσωπο αρμόδιο κατά τις κείμενες διατάξεις της εθνικής νομοθεσίας 

είτε από πρόσωπο κατά νόμο αρμόδιο της χώρας στην οποία έχει συνταχθεί 

το έγγραφο, οι δε προσφορές και τα περιλαμβανόμενα σε αυτές στοιχεία 

συντάσσονται στην ελληνική γλώσσα ή συνοδεύονται από επίσημη 

μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα. Επίσης, εκ των όρων αυτών 

προκύπτει ότι η τεχνική προσφορά θα πρέπει να καλύπτει όλες τις απαιτήσεις 

και τις προδιαγραφές που έχουν τεθεί από την Αναθέτουσα Αρχή με το 

κεφάλαιο “Απαιτήσεις-Τεχνικές Προδιαγραφές” του Παραρτήματος 1 της 

Διακήρυξης, περιλαμβάνοντας τα σχετικά έγγραφα και δικαιολογητικά, κάθε δε 

διαγωνιζόμενος υποχρεωτικά θα καταθέσει ως συνημμένο στην τεχνική 

περιγραφή του και τα παρακάτω ISO 1. 14001 Εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης 2. … Σύστημα …, που ως προκύπτει και όπως 

έγινε δεκτό αμέσως παραπάνω (17η σκέψη), αφορούν την κατασκευάστρια 
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εταιρία. Από την επισκόπηση της με αριθμό … προσφοράς του ανωτέρω 

προκύπτει ότι υπέβαλε τα ISO των κατασκευαστών. Δοθέντος ότι τα ISO αυτά 

δεν συνοδεύονται από μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα, επικυρωμένη 

κατά τα προαναφερόμενα, η προσφορά του ανωτέρω δεν καθίσταται άνευ 

ετέρου απορριπτέα, αλλά, γεννάται υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής, 

σύμφωνα με τις προπαρατεθείσες στην 9η σκέψη διατάξεις του άρθρου 102 

του Ν. 4412/2016 και του άρθρου 3.1.2.1 της Διακήρυξης, να τον καλέσει να 

συμπληρώσει τα ανωτέρω στοιχεία, ήτοι να προσκομίσει μετάφρασή των 

υποβληθέντων ISO των κατασκευαστών στην ελληνική γλώσσα, νομίμως 

επικυρωμένη, χωρίς τούτο να αποτελεί, κατά τα ανωτέρω, μη νόμιμη εκ των 

υστέρων τροποποίηση της προσφοράς του, δεδομένου ότι ήδη στο φάκελο 

της τεχνικής προσφοράς του υπάρχουν τα πιστοποιητικά αυτά, από τα οποία 

είναι αντικειμενικά εξακριβώσιμο το ακριβές περιεχόμενό τους. Για τους 

λόγους αυτούς, δεδομένου ότι η ΕΑΔΗΣΥ δεν δύναται να υποκαταστήσει την 

Αναθέτουσα Αρχή στην άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας, πρέπει να γίνει 

δεκτός ο 1ος λόγος της προδικαστικής προσφυγής κατά του ανωτέρω και να 

ακυρωθεί η προσβαλλόμενη, προκειμένου η υπόθεση να αναπεμφθεί στην 

Αναθέτουσα Αρχή για να ασκήσει την προβλεπόμενη στα άρθρα 102 Ν. 

4412/2016 και της 3.1.2.1 Διακήρυξης αρμοδιότητά της.  

22. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 2ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά του συμμετέχοντος «…» προβάλλει ότι είναι απορριπτέα η 

τεχνική του προσφορά λόγω μη προσκόμισης ISO του προμηθευτή, απαίτηση 

που προβλέπεται στο άρθρο 2.4.3.2 της Διακήρυξης σε συνδυασμό με την 

μελέτη …/2023/Κεφάλαιο Τεχνικές Προδιαγραφές. Υποστηρίζει ότι ο 

διαγωνιζόμενος οικονομικός φορέας όφειλε, ήδη στο στάδιο της προσφοράς, 

να προσκομίσει ISO … και ISO … της προμηθεύτριας και της 

κατασκευάστριας εταιρίας, τα οποία φυσικά θα έπρεπε να είναι σε ισχύ ήδη 

κατά την υποβολή προσφοράς. Ισχυρίζεται ότι, εν αντιθέσει με την ίδια και την 

ανάδοχο, ο ανωτέρω δεν κατέθεσε με την προσφορά του τα δικά του ISO … 

και ISO …, παρόλο που όφειλε, ως κατανόησαν οι υπόλοιποι ενδιαφερόμενοι 

οικονομικοί φορείς. Κατά την προσφεύγουσα η πλημμέλεια αυτή δεν είναι 

δεκτική συμπλήρωσης κατά το άρθρο 102 του Ν. 4412/2016, καθώς θα 
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έπρεπε να προσκομιστούν το πρώτο δικαιολογητικά που ζητούνταν 

υποχρεωτικά με την υποβολή της προσφοράς, με αποτέλεσμα τη μη νόμιμη 

τροποποίησή της εκ των υστέρων. Η Αναθέτουσα Αρχή στις απόψεις της και 

η προσφεύγουσα στο υπόμνημά της υποστηρίζουν επ’ αυτού όσα 

αναφέρονται στην 20η σκέψη της παρούσας.  

23. Επειδή, επί των ανωτέρω προβαλλόμενων λεκτέα είναι τα εξής: 

Όπως έγινε δεκτό στην 17η σκέψη και ισχύει mutatis mutandis και εδώ, στους 

παρατιθέμενους στην 12η σκέψη όρους της Διακήρυξης και της Μελέτης αυτής 

ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι οι οικονομικοί φορείς για την επίμαχη διαδικασία 

σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με τα ανωτέρω ISO, 

σύμφωνα δε με τον όρο Β.5 του άρθρου 2.2.9.2 της Διακήρυξης, ο 

προσωρινός ανάδοχος προσκομίζει τα ISO αυτά για την απόδειξη της 

συμμόρφωσής με πρότυπα … και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης της 

παραγράφου 2.2.7. Επίσης, έγινε δεκτό ότι εκ των όρων της Μελέτης (σελ. 5 

αυτής) που αναφέρονται στις τεχνικές προδιαγραφές των προσφερόμενων 

ειδών προκύπτει ότι τα ISO … και ISO … αφορούν τα …, επομένως την 

κατασκευάστρια εταιρία αυτών και όχι τον προμηθευτή τους. Δοθέντος ότι, 

σύμφωνα με τα προδιαληφθέντα, εκ των όρων της Διακήρυξης δεν προκύπτει 

υποχρέωση των διαγωνιζομένων να υποβάλλουν με την προσφορά τους τα 

ISO που τους αφορούν ως διαγωνιζόμενους προμηθευτές και ότι αυτά τα 

προσκομίζει ως δικαιολογητικά κατακύρωσης ο προσωρινός ανάδοχος, ο 2ος 

λόγος της προδικαστικής προσφυγής κατά του ανωτέρω απορρίπτεται.  

24. Επειδή, η προσφεύγουσα με τον 3ο λόγο της προδικαστικής της 

προσφυγής κατά του συμμετέχοντος «…» προβάλλει ότι είναι απορριπτέα η 

τεχνική του προσφορά λόγω παράλειψης προσκόμισης συνημμένου σε αυτήν 

τιμοκαταλόγου, που προβλέπεται, επί ποινή αποκλεισμού («υποχρεωτικά»), 

στο άρθρο 2.4.3.2 της Διακήρυξης σε συνδυασμό με την σελίδα 5 της μελέτης 

…/2023/Κεφάλαιο Τεχνικές Προδιαγραφές. Υποστηρίζει ότι η παράλειψη 

προσκόμισης του τιμοκαταλόγου επιβεβαιώνεται και από το έγγραφο που 

προσκόμισε ο ανωτέρω με τίτλο «…», στο οποίο αναφέρει ρητώς τα 

επισυναπτόμενα έγγραφα της τεχνικής του προσφοράς, όπου σαφώς δεν 

περιλαμβάνεται ο τιμοκατάλογος και ότι συγκεκριμένα αναφέρει « Σας 



Αριθμός Απόφασης : 162 / 2025 
 
 

41 
 
 

επισυνάπτουμε: •Κατάλογο prospectus των κατασκευαστών των … στην 

Αγγλική γλώσσα. • Πίνακα με τη μάρκα, τον τύπο, το εργοστάσιο, τη χώρα 

παραγωγής, τους … και … ή τα … των … . • ISO 14001 εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ISO … ή … σύστημα … των 

εργοστασίων παραγωγής των … .». Τέλος, προβάλλει ότι η πλημμέλεια αυτή 

δεν είναι δεκτική συμπλήρωσης κατά  το άρθρο 102 του Ν. 4412/2016, καθώς 

τα δικαιολογητικά αυτά ζητούνται υποχρεωτικά με την τεχνική προσφορά του 

διαγωνιζομένου, και επομένως με την εφαρμογή του άρθρου αυτού, θα 

παρεχόταν η δυνατότητα να προσκομιστούν το πρώτο δικαιολογητικά που 

ζητούνταν υποχρεωτικά με την υποβολή της προσφοράς, με αποτέλεσμα τη 

μη νόμιμη τροποποίησή της εκ των υστέρων. Η Αναθέτουσα Αρχή στις 

απόψεις της και η προσφεύγουσα στο υπόμνημά της υποστηρίζουν επ’ αυτού 

όσα αναφέρονται στην 20η σκέψη της παρούσας.  

25. Επειδή, επί των ανωτέρω προβαλλόμενων λεκτέα είναι τα εξής: Για 

τους σχετικούς όρους της Διακήρυξης και της Μελέτης αυτής ως προς την 

υποβολή με την προσφορά των διαγωνιζομένων τιμοκαταλόγου των …, 

ισχύουν mutatis mutandis όσα έγιναν δεκτά στην 19η σκέψη σχετικά με το 

δικαιολογητικό αυτό. Από την επισκόπηση της με αριθμό .. προσφοράς του 

ανωτέρω προκύπτει ότι αυτός υπέβαλε και το αρχείο με την ονομασία 

«ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ.pdf», στο οποίο περιλαμβάνεται, σύμφωνα και 

με το υπόδειγμα των εντύπων αυτών, και η στήλη με αναφορά στην τιμή 

μονάδας σε € των … για τις τρείς (3) Ομάδες της σύμβασης. Δοθέντος ότι, 

σύμφωνα με τα προδιαληφθέντα, στο έγγραφο αυτό της προσφοράς του 

ανωτέρω, περιλαμβάνονται τα προαναφερόμενα στοιχεία, ήτοι 

γνωστοποιούνται οι τιμές των προσφερόμενων προϊόντων, καθώς και ότι η 

αξιολόγηση των προσφορών των συμμετεχόντων στον διαγωνισμό 

οικονομικών φορέων έγινε με ένα ενιαίο Πρακτικό και συγκεκριμένα με το από 

…-…-2024 πρακτικό Νο 1 περί αποσφράγισης δικαιολογητικών, τεχνικής 

προσφοράς και οικονομικής προσφοράς, ο 3ος λόγος της προδικαστικής 

προσφυγής κατά του ανωτέρω απορρίπτεται. 

26. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η προδικαστική προσφυγή πρέπει 

να γίνει δεκτή, η προσβαλλόμενη απόφαση να ακυρωθεί κατά το αντίστοιχο 
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μέρος της, η δε υπόθεση να αναπεμφθεί στην Αναθέτουσα Αρχή, για να 

ζητήσει διευκρινίσεις, κατά τα ειδικότερα διαλαμβανόμενα στο διατακτικό και 

να οριστεί η επιστροφή του καταβληθέντος παραβόλου. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Δέχεται την προδικαστική προσφυγή. 

Ακυρώνει την προσβαλλόμενη υπ’ αριθμ. …/2024 απόφαση της 

Δημοτικής Αρχής της Αναθέτουσας Αρχής, και την ενσωματωθείσα σε αυτήν 

υπ’ αριθμ. …/2024 απόφασή της, κατά το μέρος που α) έκανε δεκτές τις 

προσφορές της εταιρίας «…» και του «…», χωρίς να τους καλέσει για 

διευκρινίσεις/συμπληρώσεις των δικαιολογητικών, κατά τα αναφερόμενα 

ειδικότερα στο σκεπτικό, η δε υπόθεση πρέπει να αναπεμφθεί σε αυτήν, ώστε 

οι ανωτέρω να κληθούν προς διευκρίνιση/συμπλήρωση των αναφερόμενων 

στις οικείες σκέψεις της παρούσας δικαιολογητικών, κατ’ άρθρα 102 του ν. 

4412/2016 και 3.1.2.1 της Διακήρυξης, κατά τα ειδικότερα διαλαμβανόμενα 

στο σκεπτικό (σκέψεις 17, 19 και 21) β) δέχθηκε τα δικαιολογητικά 

κατακύρωσης της εταιρίας «…» και την ανέδειξε οριστική ανάδοχο της 

σύμβασης, χωρίς να την καλέσει για συμπλήρωση των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης, κατά τα αναφερόμενα ειδικότερα στο σκεπτικό, η δε υπόθεση 

πρέπει να αναπεμφθεί σε αυτήν, ώστε η ανωτέρω να κληθεί προς 

συμπλήρωση των δικαιολογητικών αυτών, κατ’ άρθρα 103 του ν. 4412/2016 

και 3.2 της Διακήρυξης, κατά τα ειδικότερα διαλαμβανόμενα στο σκεπτικό 

(σκέψεις 15 και 17).  

Αναπέμπει την υπόθεση στην Αναθέτουσα Αρχή για να προβεί στην 

ανωτέρω κλήση των προαναφερόμενων οικονομικών φορέων προς 

διευκρίνιση/συμπλήρωση των δικαιολογητικών αυτών.   

Ορίζει την επιστροφή του καταβληθέντος παραβόλου. 

 

 Κρίθηκε και αποφασίστηκε στις 13 Ιανουαρίου 2025 και εκδόθηκε στις 

3 Φεβρουαρίου 2025 στην Αθήνα. 
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    Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                             Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  

 

     ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΜΠΡΟΠΟΥΛΟΣ                      ΔΗΜΗΤΡΑ ΘΩΜΑ  

                                                                               και α/α ΧΡΥΣΟΥΛΑ ΠΑΠΑΝΤΩΝΙΟΥ  

 

 

 


