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Η 

         ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 3ο ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στην έδρα της στις 25 Νοεμβρίου 2022 με την εξής σύνθεση: 

Ιωάννης Λαμπρόπουλος Πρόεδρος, Ειρήνη Αψοκάρδου Εισηγήτρια και 

Βικτωρία Πισμίρη Μέλη.  

Για να εξετάσει την 20.10.2022 με Γενικό Αριθμό Κατάθεσης (ΓΑΚ) 

ΕΑΔΗΣΥ 1478/21-10-2022 Προδικαστική Προσφυγή του οικονομικού φορέα 

με την επωνυμία «…» (εφεξής η «προσφεύγουσα»), που εδρεύει στο …, οδός 

… και … …, όπως εκπροσωπείται νόμιμα. 

Κατά του … (εφεξής η «αναθέτουσα αρχή»), όπως εκπροσωπείται 

νόμιμα. 

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα αιτείται να ακυρωθεί 

η υπ’ αριθμ.  …/ΑΔ.5427/Σ.1260 απόφαση της αναθέτουσας αρχής,  με την 

οποία αναδείχθηκαν προσωρινοί ανάδοχοι. 

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια Ειρήνη Αψοκάρδου 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

1. Επειδή για την άσκηση της προσφυγής έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο σύμφωνα με τα άρθρα 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 

39/2017, ποσού 2.086,20 ευρώ (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό  …, την 

από 20/10/2022 πληρωμή στην Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος και την 

εκτύπωση από τη σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών 

Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών περί αυτόματης δέσμευσης), το 

οποίο και υπολογίζεται με βάση την εκτιμώμενη αξία της συμφωνίας-πλαίσιο, 

ήτοι 417.240,00 ευρώ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.  

 2.Επειδή η αναθέτουσα αρχή με την υπ’ αριθμ. …/21 Διακήρυξη 

προκήρυξε δημόσιο ανοικτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό για τη σύναψη 

Συμφωνίας-Πλαίσιο, διάρκειας τεσσάρων (4) ετών, για την προμήθεια ... ..., με 
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κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά, αποκλειστικά βάσει της τιμής (δηλαδή η χαμηλότερη τιμή), 

εκτιμώμενης αξίας κατ΄ έτος 104.310,00 ευρώ άνευ ΦΠΑ και σε βάθος 

τεσσάρων (4) ετών 417.240,00 ευρώ άνευ ΦΠΑ.   

 3. Επειδή η προκήρυξη της ως άνω σύμβασης απεστάλη με 

ηλεκτρονικά μέσα για δημοσίευση στις 19-04-2021 στην Υπηρεσία Εκδόσεων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ το πλήρες κείμενο της διακήρυξης 

καταχωρήθηκε στο Κεντρικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ) 

στις 19-04-2021 με ΑΔΑΜ  … καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, 

όπου o επίμαχος διαγωνισμός έλαβε αύξοντα αριθμό ΕΣΗ∆ΗΣ …. 

4. Επειδή ο διαγωνισμός που προκήρυξε η αναθέτουσα αρχή ως εκ 

του αντικειμένου του, της προϋπολογισθείσας αξίας της σύμβασης και του 

χρόνου εκκίνησης της διαδικασίας, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου 

IV του ν. 4412/2016, σύμφωνα με το άρθ. 345 του ν. 4412/2016. 

          5.Επειδή η υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή: α) έχει ασκηθεί 

εμπρόθεσμα καθόσον κατατέθηκε στις 20.10.2022 στον ηλεκτρονικό τόπο του 

διαγωνισμού, λαμβανομένου υπ’ όψιν ότι η προσβαλλόμενη απόφαση 

κοινοποιήθηκε στους προσφέροντες, μέσω της επικοινωνίας του 

ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού στις 10.10.2022,  β) ασκήθηκε με τη 

χρήση του τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος Ι του ΠΔ 39/2017 και 

γ) κοινοποιήθηκε στην ΕΑΔΗΣΥ από την προσφεύγουσα αυθημερόν με 

μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 1 

του άρθρου 361 και τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 362 του Ν. 4412/2016 και την 

παρ. 1 εδ. α) του άρθρου 4, και  την παρ. 2 του άρθ. 8 του ΠΔ 39/2017. 

6. Επειδή η προσφεύγουσα θεμελιώνει έννομο συμφέρον για την 

άσκηση της υπό κρίση προδικαστικής προσφυγής κατά της επίμαχης 

απόφασης, ως προσφέρουσα του εν θέματι διαγωνισμού της οποίας η 

προσφορά κρίθηκε αποδεκτή, ως βλαπτόμενη, ως προς το μέρος που αφορά 

στην αποδοχή της προσφοράς του παρεμβαίνοντος και προσωρινού 

αναδόχου, ερειδόμενο στη ζημία της από τυχόν παράνομη συμμετοχή τρίτου 

στον διαγωνισμό και στο επιδιωκόμενο όφελος από την απόρριψη της 

προσφοράς του (βλ. ΕΑ ΣτΕ 1216/2006, πρβλ ΕΑ ΣτΕ 512/2002, 517/2001), 

επιδιώκοντας ευλόγως να της ανατεθεί η συγκεκριμένη σύμβαση. 
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7. Επειδή στις 21-10-2022 η αναθέτουσα αρχή προέβη σε κοινοποίηση  

της υπό εξέταση προσφυγής προς όλους τους ενδιαφερόμενους τρίτους μέσω 

της «Επικοινωνίας» του ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού, σύμφωνα με 

το άρθρο 9 παρ. 1 α του ΠΔ 39/2017.  

          8.Επειδή με την με αρ. 2104/2022 Πράξη του Προέδρου του 3ου 

Κλιμακίου, ορίσθηκε Εισηγητής και ημερομηνία συζήτησης και κλήθηκε η 

αναθέτουσα αρχή να υποβάλει τις απόψεις της επί της υπό εξέταση 

προσφυγής.  

 9. Επειδή η αναθέτουσα αρχή απέστειλε στις 4-11-2022 μέσω της 

«Επικοινωνίας» του ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού στην ΕΑΔΗΣΥ τις 

απόψεις της επί της υπό εξέταση προσφυγής, οι οποίες κοινοποιήθηκαν στην 

προσφεύγουσα αυθημερόν.  

 10. Επειδή η προσφεύγουσα στις 11.11.2022, ήτοι εκπροθέσμως 

σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 365 του ν. 4412/2016, ως ισχύει με την 

τροποποίηση του με το ν. 4782/2021, υπέβαλε μέσω της επικοινωνίας του 

ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού υπόμνημα επί των απόψεων της 

αναθέτουσας αρχής, το οποίο δεν λαμβάνεται υπόψη από το Κλιμάκιο. 

 11. Επειδή, σε συνέχεια των ανωτέρω, η υπό εξέταση προσφυγή 

νομίμως εισάγεται ενώπιον του 3ου Κλιμακίου της ΕΑΔΗΣΥ σύμφωνα με τις 

διατάξεις των άρθρων 346 και 360 του ν. 4412/2016 και του άρθρου 3 του 

Π.Δ/τος 39/2017. 

12. Επειδή στην επίμαχη διαγωνιστική διαδικασία  έλαβαν μέρος έξι  

οικονομικοί φορείς, μεταξύ των οποίων η προσφεύγουσα, υποβάλλοντας την 

υπ’ αριθμ. συστήματος … προσφορά της. 

Με την προσβαλλόμενη εγκρίθηκε η κατακύρωση των αποτελεσμάτων 

του διαγωνισμού, μεταξύ άλλων στην προσφεύγουσα και στον οικονομικό 

φορέα με την επωνυμία «... …». 

 13.Επειδή η προσφεύγουσα με την υπό κρίση προσφυγή της 

υποστηρίζει ότι η προσφορά του οικονομικού φορέα «... …» έπρεπε να 

απορριφθεί διότι από τα υποβληθέντα έγγραφα δεν προκύπτει το ακριβές 

ποσό του εγκριθέντος πιστωτικού ορίου καθώς συγχέεται με την έκδοση 

εγγυητικών επιστολών. 
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 14. Επειδή η αναθέτουσα αρχή στις απόψεις της αναφέρει ότι ο εν 

λόγω οικονομικός φορέας είναι συνεπής, φερέγγυος και αξιόπιστος πελάτης 

ενώ βεβαιώνεται ότι τηρεί εταιρικό λογαριασμό καταθέσεων, όπου φαίνεται το 

μέσο καταθετικό πιστωτικό υπόλοιπο τελευταίου εξαμήνου Ιουνίου 2021 – 

Δεκεμβρίου 2021 που ξεπερνά τις 200.000 ευρώ, ποσό το οποίο ξεπερνάει 

κατά πολύ την βεβαίωση λήψης πίστωσης τουλάχιστον 5% της ετήσιας 

προϋπολογισθείσας αξίας του διαγωνισμού ενώ με το υποβληθέν με την 

προσφορά του έγγραφο  βεβαιώνεται ότι η συνεργασία μεταξύ του 

οικονομικού φορέα και του πιστωτικού ιδρύματος εξελίσσεται ομαλά. 

Επιπλέον, ως επισημαίνει η αναθέτουσα αρχή, με το από 16 Μαρτίου 2022 

μήνυμα του μέσω ΕΣΗΔΗΣ υπέβαλε την από 15 Μαρτίου 2022 Βεβαίωση της 

τράπεζας Πειραιώς, όμοιου ακριβώς περιεχομένου με την προηγούμενη, 

επικαιροποιώντας τα πιστωτικά υπόλοιπα τελευταίου εξαμήνου Σεπτεμβρίου 

2021 – Φεβρουαρίου 2022 να ξεπερνούν τις 200.000 ευρώ, ποσό το οποίο 

ξεπερνάει κατά πολύ τη βεβαίωση λήψης πίστωσης τουλάχιστον 5% της 

ετήσιας προϋπολογισθείσας αξίας του διαγωνισμού. Σχετικά δε με την 

αναφορά της τράπεζας Πειραιώς στο συνολικό πιστοδοτικό όριο 10.000 ευρώ 

για την έκδοση εγγυητικών επιστολών ή/και τη χορήγηση Κεφαλαίου Κίνησης, 

η αναθέτουσα αρχή υποστηρίζει ότι αυτό συνεπάγεται ότι το εν λόγω ποσό 

μπορεί να διατεθεί στον οικονομικό φορέα είτε για εγγυητικές επιστολές είτε 

για πιστοληπτική ικανότητα και δεν συγχέεται. 

 15. Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 18 του Ν.4412/2016 προβλέπεται 

ότι: «1. Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς 

ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, τηρώντας την αρχή 

της αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του 

δημόσιου συμφέροντος, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της 

ελευθερίας του ανταγωνισμού και της προστασίας του περιβάλλοντος και της 

βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης. 

Ο σχεδιασμός των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δεν γίνεται με 

σκοπό την εξαίρεσή τους από το πεδίο εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου 

(άρθρα 3 έως 221) ή τον τεχνητό περιορισμό του ανταγωνισμού. Ο 

ανταγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν οι διαδικασίες σύναψης 
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συμβάσεων έχουν σχεδιαστεί με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή 

μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων. 

Οι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα ώστε να 

διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα των διαδικασιών σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και η χρηστή δημοσιονομική διαχείριση των διατιθέμενων προς το 

σκοπό αυτό δημοσίων πόρων [….]». 

16. Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 39 του Ν.4412/2016 προβλέπεται 

ότι: «1. Οι αναθέτουσες αρχές δύνανται να συνάπτουν συμφωνίες-πλαίσιο 

κατά την έννοια της περίπτωσης 10 της παραγράφου 1 του άρθρου 2 εφόσον 

εφαρμόζουν τις διατάξεις που προβλέπονται στο παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 

221). Η διάρκεια μιας συμφωνίας-πλαίσιο δεν υπερβαίνει τα τέσσερα έτη, 

εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων, δεόντως δικαιολογημένων, ιδίως λόγω του 

αντικειμένου της συμφωνίας-πλαίσιο [….] 

3. Οι συμβάσεις που βασίζονται σε συμφωνία-πλαίσιο ανατίθενται, 

σύμφωνα με τις διαδικασίες που προβλέπονται στην παρούσα παράγραφο, 

καθώς και στις παρ. 4 και 5. Οι διαδικασίες αυτές μπορούν να εφαρμόζονται 

μόνο μεταξύ των αναθετουσών αρχών που ορίζονται με σαφήνεια για το 

σκοπό αυτόν στην προκήρυξη διαγωνισμού ή την πρόσκληση επιβεβαίωσης 

ενδιαφέροντος και των οικονομικών φορέων που είναι συμβαλλόμενα μέρη της 

συμφωνίας-πλαίσιο που έχει συναφθεί. Οι συμβάσεις που βασίζονται σε 

συμφωνία-πλαίσιο δεν μπορούν σε καμία περίπτωση να συνεπάγονται 

ουσιώδεις τροποποιήσεις στους όρους της συμφωνίας-πλαίσιο, ιδίως στην 

περίπτωση που αναφέρεται στην παράγραφο 4 […] 

5. Όταν συνάπτεται συμφωνία-πλαίσιο με περισσότερους του ενός 

οικονομικούς φορείς, η εν λόγω συμφωνία-πλαίσιο εκτελείται με έναν από τους 

κατωτέρω τρόπους: 

α), σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της συμφωνίας-

πλαίσιο, χωρίς προκήρυξη νέου διαγωνισμού, εφόσον αναφέρονται όλοι οι 

όροι που διέπουν την παροχή των σχετικών έργων, υπηρεσιών και 

προμηθειών, και οι αντικειμενικές προϋποθέσεις για τον προσδιορισμό του 

συμβαλλόμενου στη συμφωνία-πλαίσιο οικονομικού φορέα που θα τις 

εκτελέσει· οι εν λόγω όροι αναγράφονται στα έγγραφα της σύμβασης για τη 

συμφωνία-πλαίσιο, 
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β) όταν στη συμφωνία-πλαίσιο αναφέρονται όλοι οι όροι που διέπουν 

την παροχή των σχετικών έργων, υπηρεσιών και αγαθών, εν μέρει χωρίς 

προκήρυξη νέου διαγωνισμού, σύμφωνα με την περίπτωση α΄, και εν μέρει με 

την προκήρυξη νέου διαγωνισμού μεταξύ των οικονομικών φορέων που είναι 

συμβαλλόμενα μέρη της συμφωνίας-πλαίσιο, σύμφωνα με την περίπτωση γ΄, 

εφόσον προβλέπεται τέτοια δυνατότητα από τις αναθέτουσες αρχές στα 

έγγραφα της σύμβασης για τη συμφωνία-πλαίσιο. Η επιλογή αν συγκεκριμένα 

έργα, αγαθά ή υπηρεσίες αγοράζονται κατόπιν προκήρυξης νέου διαγωνισμού 

ή άμεσα, σύμφωνα με τους όρους που ορίζονται στη συμφωνία-πλαίσιο, 

γίνεται με αντικειμενικά κριτήρια, τα οποία ορίζονται στα έγγραφα της 

σύμβασης για τη συμφωνία-πλαίσιο. Τα έγγραφα της σύμβασης 

προσδιορίζουν επίσης τους όρους του νέου διαγωνισμού. Οι δυνατότητες που 

προβλέπονται στο πρώτο εδάφιο της παρούσας περίπτωσης εφαρμόζονται 

επίσης σε οποιαδήποτε τμήμα μιας συμφωνίας-πλαίσιο για την οποία έχουν 

τεθεί όλοι οι όροι που διέπουν την παροχή των σχετικών έργων, υπηρεσιών 

και αγαθών, ανεξαρτήτως αν έχουν τεθεί όλοι οι όροι που διέπουν την παροχή 

των σχετικών έργων, υπηρεσιών και αγαθών για τα λοιπά τμήματα, 

γ) αν στη συμφωνία-πλαίσιο δεν έχουν καθορισθεί όλοι οι όροι που 

διέπουν την παροχή έργων, υπηρεσιών και αγαθών, με νέο διαγωνισμό 

μεταξύ των οικονομικών φορέων που είναι συμβαλλόμενα μέρη της 

συμφωνίας-πλαίσιο. 

6. Οι διαγωνισμοί που αναφέρονται στις περιπτώσεις β΄ και γ΄ της 

παραγράφου 5 βασίζονται στους ίδιους όρους με αυτούς που ίσχυαν για την 

ανάθεση της συμφωνίας-πλαίσιο, και, όπου κριθεί απαραίτητο, σε ακριβέστερα 

διατυπωμένους όρους και, όπου ενδείκνυται, σε άλλους όρους που 

αναφέρονται στα έγγραφα της σύμβασης για τη συμφωνία-πλαίσιο, σύμφωνα 

με την ακόλουθη διαδικασία: 

α) για κάθε σύμβαση που πρόκειται να συναφθεί, οι αναθέτουσες αρχές 

διαβουλεύονται γραπτώς με τους οικονομικούς φορείς που είναι ικανοί να 

εκτελέσουν τη σύμβαση, 

β) οι αναθέτουσες αρχές ορίζουν επαρκή προθεσμία για την υποβολή 

προσφορών για κάθε συγκεκριμένη σύμβαση, λαμβανομένων υπόψη 
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παραμέτρων όπως η πολυπλοκότητα του αντικειμένου της σύμβασης και ο 

απαραίτητος χρόνος για την αποστολή των προσφορών, 

γ) οι προσφορές υποβάλλονται γραπτώς και δεν ανοίγονται έως τη 

λήξη της προβλεπόμενης προθεσμίας απάντησης, 

δ) οι αναθέτουσες αρχές αναθέτουν κάθε σύμβαση στον προσφέροντα 

που υπέβαλε την καλύτερη προσφορά, βάσει των κριτηρίων ανάθεσης που 

έχουν καθοριστεί στα έγγραφα της σύμβασης για τη συμφωνία-πλαίσιο. 

7. Όταν το αντικείμενο της συμφωνίας - πλαίσιο με περισσότερους 

οικονομικούς φορείς υποδιαιρείται σε περισσότερα τμήματα, καλούνται σε 

διαβούλευση μόνο οι οικονομικοί φορείς των τμημάτων που ανταποκρίνονται 

στο εκάστοτε αντικείμενο της εκτελεστικής σύμβασης. 

8. Στην περίπτωση των συμφωνιών – πλαίσιο με περισσότερους 

οικονομικούς φορείς, στο πλαίσιο των διαγωνισμών που αναφέρονται στις 

περιπτώσεις β΄ και γ΄ της παραγράφου 5: 

α) κατά την υποβολή των προσφορών, εφαρμόζεται αναλόγως το 

άρθρο 79, προκειμένου οι οικονομικοί φορείς να αποδείξουν ότι εξακολουθούν 

να πληρούν τις σχετικές προϋποθέσεις, όπως έχουν καθοριστεί στα έγγραφα 

της σύμβασης για τη συμφωνία-πλαίσιο, 

β) πριν από την ανάθεση κάθε σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή απαιτεί 

από τον/τους προσφέροντα/ες στον/στους οποίους έχει αποφασίσει να 

αναθέσει τη σύμβαση να υποβάλει/ουν ενημερωμένα σχετικά δικαιολογητικά, 

σύμφωνα με τα άρθρα 79 και 80, και κατά περίπτωση, το άρθρο 82. Κατά τα 

λοιπά εφαρμόζεται το άρθρο 79 [….]». 

17. Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 53 του Ν.4412/2016 προβλέπεται 

ότι: «1. Οι όροι των εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και 

πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων μεταξύ 

τους προσφορών. 

2. Τα έγγραφα της σύμβασης [….] περιέχουν ιδίως: […]ε) την ακριβή 

περιγραφή του φυσικού αντικειμένου της σύμβασης, οποιαδήποτε δικαιώματα 

προαίρεσης, καθώς και τον χρόνο άσκησής τους,[…..] ιβ) τους όρους και τα 

κριτήρια επιλογής, καθώς και τα ελάχιστα επίπεδα αυτών, σχετικά με τους 

λόγους αποκλεισμού, την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια και την 

τεχνική ή/και επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων ή προσφερόντων,[….] 
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ιζ) τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται την 

απόρριψη της προσφοράς,[….] κ) τα απαιτούμενα αποδεικτικά μέσα, όπως 

δηλώσεις και δικαιολογητικά,[…]».  

18. Επειδή σύμφωνα στο άρθρο 75 του Ν.4412/2016 προβλέπεται ότι: 

«1. Τα κριτήρια επιλογής μπορεί να αφορούν: 

α) την καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής 

δραστηριότητας, 

β) την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, 

γ) την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα. 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν στους οικονομικούς 

φορείς ως απαιτήσεις συμμετοχής μόνο τα κριτήρια που αναφέρονται στις 

παραγράφους 2, 3 και 4. Οι αναθέτουσες αρχές περιορίζουν τις όποιες 

απαιτήσεις συμμετοχής σε εκείνες που είναι απαραίτητες ώστε να 

διασφαλίζεται ότι ο υποψήφιος ή ο προσφέρων διαθέτει τις εκ του νόμου 

απαιτούμενες προϋποθέσεις, τις χρηματοοικονομικές δυνατότητες, καθώς και 

τις τεχνικές και επαγγελματικές ικανότητες για την εκτέλεση της υπό ανάθεση 

σύμβασης. Όλες οι απαιτήσεις σχετίζονται και είναι ανάλογες με το αντικείμενο 

της σύμβασης […] 3. Όσον αφορά την οικονομική και χρηματοοικονομική 

επάρκεια, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις που να 

διασφαλίζουν ότι οι οικονομικοί φορείς διαθέτουν την αναγκαία οικονομική και 

χρηματοδοτική ικανότητα για την εκτέλεση της σύμβασης. Για το σκοπό αυτόν, 

οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς 

φορείς, να έχουν έναν ορισμένο ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, 

συμπεριλαμβανομένου ορισμένου ελάχιστου κύκλου εργασιών στον τομέα 

δραστηριοτήτων που καλύπτεται από τη σύμβαση. Επίσης, οι αναθέτουσες 

αρχές μπορούν να απαιτούν από τους οικονομικούς φορείς να παρέχουν 

πληροφορίες σχετικά με τους ετήσιους λογαριασμούς, παρουσιάζοντας την 

αναλογία, ιδίως, στοιχείων ενεργητικού και παθητικού. Μπορούν επίσης να 

απαιτούν κατάλληλο επίπεδο ασφαλιστικής κάλυψης έναντι επαγγελματικών 

κινδύνων [….] 

Εάν οι συμβάσεις βάσει συμφωνίας-πλαίσιο πρόκειται να ανατεθούν 

μετά από προκήρυξη νέου διαγωνισμού, η μέγιστη απαίτηση ετήσιου κύκλου 

εργασιών που αναφέρεται στο πέμπτο εδάφιο της παρούσας παραγράφου 
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υπολογίζεται βάσει του αναμενόμενου μέγιστου μεγέθους των συγκεκριμένων 

συμβάσεων που θα εκτελεστούν ταυτοχρόνως ή , εάν αυτό δεν είναι γνωστό, 

βάσει της εκτιμώμενης αξίας της συμφωνίας-πλαίσιο. Στην περίπτωση 

δυναμικών συστημάτων αγορών, η μέγιστη απαίτηση ετήσιου κύκλου 

εργασιών που αναφέρεται στο πέμπτο εδάφιο υπολογίζεται βάσει του 

αναμενόμενου μέγιστου μεγέθους των συγκεκριμένων συμβάσεων που 

πρόκειται να ανατεθούν στο πλαίσιο του εν λόγω συστήματος [….]».  

19. Επειδή στο άρθρο 103 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι: «Πέραν των 

οριζόμενων στις παρ. 3 και 4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου 

Εγγράφου Σύμβασης, και στο άρθρο 93, περί περιεχομένου φακέλου 

«Δικαιολογητικά συμμετοχής», ισχύουν και τα ακόλουθα: 

1. Μετά από την αξιολόγηση των προσφορών, η αναθέτουσα αρχή 

ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η 

κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»), να υποβάλει εντός προθεσμίας δέκα 

(10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε 

αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα 

που εκδίδονται σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 2690/1999 (Α’ 74), όλων των 

δικαιολογητικών του άρθρου 80, όπως καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα 

της σύμβασης, ως αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων 

αποκλεισμού των άρθρων 73, περί λόγων αποκλεισμού, και 74, περί 

αποκλεισμού οικονομικού φορέα από δημόσιες συμβάσεις, καθώς και για την 

πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78. Τα 

δικαιολογητικά υποβάλλονται στην αναθέτουσα αρχή μέσω του ΕΣΗΔΗΣ. 

2. Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν 

ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, η αναθέτουσα αρχή καλεί τον 

προσωρινό ανάδοχο να προσκομίσει τα ελλείποντα δικαιολογητικά ή να 

συμπληρώσει τα ήδη υποβληθέντα, ή να παράσχει διευκρινήσεις με την έννοια 

του άρθρου 102, εντός δέκα (10) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής 

πρόσκλησης σε αυτόν. Αν ο προσωρινός ανάδοχος υποβάλλει αίτημα προς 

την αναθέτουσα αρχή για παράταση της ως άνω προθεσμίας, συνοδευόμενο 

από αποδεικτικά έγγραφα με τα οποία αποδεικνύεται ότι έχει αιτηθεί τη 

χορήγηση των δικαιολογητικών, η αναθέτουσα αρχή παρατείνει την προθεσμία 

υποβολής των δικαιολογητικών για όσο χρόνο απαιτηθεί για τη χορήγηση των 
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δικαιολογητικών από τις αρμόδιες δημόσιες αρχές. Ο προσωρινός ανάδοχος 

μπορεί να αξιοποιεί τη δυνατότητα του προηγούμενου εδαφίου και εντός της 

προθεσμίας της πρόσκλησης της παρ. 1. 

Το παρόν εφαρμόζεται αναλόγως και όταν η αναθέτουσα αρχή ζητήσει 

την προσκόμιση των δικαιολογητικών κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των 

προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής και πριν από το στάδιο κατακύρωσης, 

κατ’ εφαρμογή του πρώτου εδαφίου της παρ. 5 του άρθρου 79, τηρουμένων 

των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας. 

3. Αν, κατά τον έλεγχο των παραπάνω δικαιολογητικών, διαπιστωθεί ότι 

τα στοιχεία που δηλώθηκαν, σύμφωνα με το άρθρο 79 είναι εκ προθέσεως 

απατηλά, ή ότι έχουν υποβληθεί πλαστά αποδεικτικά στοιχεία, απορρίπτεται η 

προσφορά του προσωρινού αναδόχου και καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας 

αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, που είχε προσκομισθεί, σύμφωνα με το 

άρθρο 72, περί εγγυήσεων, εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση 

γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων 

κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να 

λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. 

Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν υπέβαλε αληθή ή ακριβή 

δήλωση, η διαδικασία ανάθεσης ματαιώνεται. 

4. Αν ο προσωρινός ανάδοχος δεν υποβάλλει στο προκαθορισμένο 

χρονικό διάστημα τα απαιτούμενα πρωτότυπα ή αντίγραφα, των παραπάνω 

δικαιολογητικών, απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού αναδόχου και 

καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, που είχε 

προσκομισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 72, εφόσον είχε προσκομισθεί, και η 

κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη 

πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων 

κριτηρίων ανάθεσης, όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να 

λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν 

κανένας από τους προσφέροντες δεν προσκομίζει ένα ή περισσότερα από τα 

απαιτούμενα έγγραφα και δικαιολογητικά, η διαδικασία ματαιώνεται. 

5. Αν από τα παραπάνω δικαιολογητικά που προσκομίσθηκαν νομίμως 

και εμπροθέσμως δεν αποδεικνύεται η μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού 
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των άρθρων 73 και 74 ή η πλήρωση μιας ή περισσότερων από τις απαιτήσεις 

των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, σύμφωνα με την παρ. 1 και τα άρθρα 75, 

περί κριτηρίων επιλογής, 76, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης 

δημόσιας σύμβασης έργου και 77, περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες 

σύναψης δημόσιας σύμβασης μελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών 

συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, απορρίπτεται η προσφορά του 

προσωρινού αναδόχου και, με την επιφύλαξη του άρθρου 104, περί χρόνου 

συνδρομής όρων συμμετοχής και οψιγενών μεταβολών, καταπίπτει υπέρ της 

αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, σύμφωνα με το άρθρο 72, 

περί εγγυήσεων, εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση γίνεται στον 

προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων ανάθεσης, 

όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η 

προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν κανένας από τους 

προσφέροντες δεν αποδείξει ότι: α) δεν βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις 

των άρθρων 73 και 74 και β) πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής τα οποία 

έχουν καθοριστεί, σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77, η διαδικασία 

ματαιώνεται. 

6. Η διαδικασία ελέγχου των παραπάνω δικαιολογητικών 

ολοκληρώνεται με τη σύνταξη πρακτικού από το αρμόδιο γνωμοδοτικό 

όργανο, στο οποίο αναγράφεται η τυχόν συμπλήρωση δικαιολογητικών κατά 

τα οριζόμενα στην παράγραφο 2, και τη διαβίβαση του φακέλου στο 

αποφαινόμενο όργανο της αναθέτουσας αρχής για τη λήψη απόφασης είτε για 

τη ματαίωση της διαδικασίας κατά τις παραγράφους 3, 4 ή 5 είτε κατακύρωσης 

της σύμβασης. Τα αποτελέσματα του ελέγχου των παραπάνω 

δικαιολογητικών, επικυρώνονται με την απόφαση κατακύρωσης του άρθρου 

105. 

7. Όσοι δεν έχουν αποκλειστεί οριστικά λαμβάνουν γνώση των 

παραπάνω δικαιολογητικών που κατατέθηκαν, σύμφωνα με όσα ορίζονται στα 

έγγραφα της σύμβασης και στις διατάξεις του παρόντος». 

20. Επειδή στο άρθρο 346 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι: «Κάθε 

ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί σύμβαση των 

περιπτώσεων α΄ και β΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1 και έχει υποστεί ή 
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ενδέχεται να υποστεί ζημία από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της 

αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση της ευρωπαϊκής ή εσωτερικής 

νομοθεσίας, έχει δικαίωμα να προσφύγει στην Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών 

Προσφυγών (ΑΕΠΠ), σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 360 και 

να ζητήσει προσωρινή προστασία, σύμφωνα με το άρθρο 366, ακύρωση 

παράνομης πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής, σύμφωνα με το 

άρθρο 367 ή ακύρωση σύμβασης η οποία έχει συναφθεί παράνομα, σύμφωνα 

με το άρθρο 368». 

21. Επειδή στο άρθρο 360 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι: «1. Κάθε 

ενδιαφερόμενος ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί συγκεκριμένη 

σύμβαση του νόμου αυτού και έχει ή είχε υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί ζημία 

από εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση 

της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της εσωτερικής νομοθεσίας, 

υποχρεούται, πριν από την υποβολή των προβλεπόμενων στον Τίτλο 3 

ένδικων βοηθημάτων, να ασκήσει προδικαστική προσφυγή ενώπιον της ΑΕΠΠ 

κατά της σχετικής πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής.  

2. Η άσκηση της προδικαστικής προσφυγής αποτελεί προϋπόθεση για 

την άσκηση των ένδικων βοηθημάτων του Τίτλου 3 κατά των εκτελεστών 

πράξεων ή παραλείψεων των αναθετουσών αρχών.  

3. Δεν επιτρέπεται η άσκηση άλλης διοικητικής προσφυγής κατά των 

εκτελεστών πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής κατά τη 

διαδικασία της ανάθεσης δημόσιων συμβάσεων εκτός από την προδικαστική 

προσφυγή της παραγράφου 1». 

22. Επειδή σύμφωνα με τους όρους της Διακήρυξης ορίζεται ότι: 

«[….]Στη Σ.Π θα συμπεριληφθούν έως τρεις (3) οικονομικοί φορείς, εφόσον 

υπάρχει επαρκής αριθμός οικονομικών φορέων που πληρούν τα κριτήρια 

επιλογής και υποβάλουν αποδεκτές προσφορές. Σε περίπτωση ανάδειξης 

μικρότερου αριθμού οικονομικών φορέων [ήτοι ένας (1) ή δύο (2)], θα 

συμπεριληφθούν όλοι στη Σ.Π. 

6. Για τη διαδικασία σύναψης των εκτελεστικών έκαστης εκ των 

συμφωνιών πλαίσιο συμβάσεων : 
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α. Στην περίπτωση ανάδειξης άνω του ενός (1) οικονομικών φορέων, 

απαιτείται η υποβολή από τους συμμετέχοντες σε αυτές, νέας κλειστής 

οικονομικής προσφοράς (στάδιο call – offs). [….]Άρθρο 7ο 

Δικαιολογητικά Κατακύρωσης […] 2. Για την υποβολή του 

(υπο)φακέλου δικαιολογητικών κατακύρωσης επισημαίνονται τα ακόλουθα, 

προκειμένου να αποφευχθούν συνήθεις πλημμέλειες που επισύρουν τον 

αποκλεισμό του εκάστοτε οικονομικού φορέα από τη συνέχιση της 

διαγωνιστικής διαδικασίας : […..] 3. Για τις ανάγκες του παρόντος 

διαγωνισμού, η Αναθέτουσα Αρχή, πέραν των άλλων, έχει προκαθορίσει 

κριτήρια καταλληλότητας σύμφωνα με τις προβλέψεις του άρθρου 75 του 

Ν.4412/2016, συνοπτικά δε ως ακολούθως: [….] β. Κριτήριο Οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας : 

Βεβαιώσεις για την πιστοληπτική ικανότητα […] Άρθρο 12ο 

Πρόσκληση Υποβολής Δικαιολογητικών Προσωρινού Αναδόχου – 

Δικαιολογητικά Προσωρινού Αναδόχου 

1. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, η Αναθέτουσα Αρχή 

αποστέλλει σχετική ηλεκτρονική πρόσκληση μέσω του συστήματος στον 

προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό 

ανάδοχο»), και τον καλεί να υποβάλει εντός προθεσμίας δέκα (10) ημερών 

από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, τα 

αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα που 

εκδίδονται, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 4250/2014 (Α΄ 74) 

όλων των δικαιολογητικών που περιγράφονται στο άρθρο 7 Παραρτήματος 

«Α» και άρθρο 3 παραρτήματος «Β» της παρούσας διακήρυξης ως 

αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού του άρθρου 

7 Παραρτήματος «Α» της διακήρυξης, καθώς και για την πλήρωση των 

κριτηρίων ποιοτικής επιλογής του ίδιου άρθρου. 

2. Τα εν λόγω δικαιολογητικά, υποβάλλονται από τον προσφέροντα 

(«προσωρινό ανάδοχο»), ηλεκτρονικά μέσω του συστήματος, σε μορφή 

αρχείων pdf και προσκομίζονται κατά περίπτωση από αυτόν εντός τριών (3) 

εργάσιμων ημερών από την ημερομηνία υποβολής τους, κατά τις διατάξεις του 

ν. 4250/2014 (Α’ 94). Ειδικά τα αποδεικτικά τα οποία αποτελούν ιδιωτικά 

έγγραφα, μπορεί να γίνονται αποδεκτά και σε απλή φωτοτυπία, εφόσον 
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συνυποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση στην οποία βεβαιώνεται η ακρίβειά τους 

και η οποία πρέπει να έχει συνταχθεί μετά την κοινοποίηση της πρόσκλησης 

για την υποβολή των δικαιολογητικών. Όταν υπογράφονται από τον ίδιο 

φέρουν ηλεκτρονική υπογραφή. 

3. Με την παραλαβή των ως άνω δικαιολογητικών, το σύστημα εκδίδει 

επιβεβαίωση της παραλαβής τους και αποστέλλει ενημερωτικό ηλεκτρονικό 

μήνυμα σ’ αυτόν στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση. 

4. Αν δεν προσκομισθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά ή υπάρχουν 

ελλείψεις σε αυτά που υπoβλήθηκαν, και ο προσωρινός ανάδοχος υποβάλει 

εντός της προθεσμίας δέκα (10) ημερών, αίτημα προς το αρμόδιο όργανο 

αξιολόγησης για την παράταση της προθεσμίας υποβολής, το οποίο 

συνοδεύεται με αποδεικτικά έγγραφα από τα οποία να αποδεικνύεται ότι έχει 

αιτηθεί τη χορήγηση των δικαιολογητικών, η Αναθέτουσα Αρχή παρατείνει την 

προθεσμία υποβολής των δικαιολογητικών για όσο χρόνο απαιτηθεί για τη 

χορήγηση των δικαιολογητικών από τις αρμόδιες αρχές. 

5. Το παρόν εφαρμόζεται και στις περιπτώσεις που η Αναθέτουσα Αρχή 

ζητήσει την προσκόμιση των δικαιολογητικών κατά τη διαδικασία αξιολόγησης 

των προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής και πριν το στάδιο κατακύρωσης, 

κατ΄ εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 79 παρ. 5 εδαφ. α’ του ν. 4412/2016, 

τηρουμένων των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας. 

6. Όσοι δεν έχουν αποκλειστεί οριστικά λαμβάνουν γνώση των 

παραπάνω δικαιολογητικών που κατατέθηκαν. 

7. Απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού αναδόχου, καταπίπτει 

υπέρ της Αναθέτουσας Αρχής η εγγύηση συμμετοχής του (εφόσον απαιτείται) 

και η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως 

επόμενη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, τηρουμένης 

της ανωτέρω διαδικασίας, εάν: 

α. Κατά τον έλεγχο των παραπάνω δικαιολογητικών διαπιστωθεί ότι τα 

στοιχεία που δηλώθηκαν με το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ) 

είναι ψευδή ή ανακριβή, ή 

β. Δεν υποβληθούν στο προκαθορισμένο χρονικό διάστημα τα 

απαιτούμενα πρωτότυπα ή αντίγραφα των παραπάνω δικαιολογητικών ή 



Αριθμός απόφασης: 1773/2022 
 

15 

 

γ. Από τα δικαιολογητικά που προσκομίσθηκαν νομίμως και 

εμπροθέσμως, δεν αποδεικνύονται οι όροι και οι προϋποθέσεις συμμετοχής, 

σύμφωνα με τα άρθρα 5 και 7 του Παραρτήματος «Α» της παρούσας 

διακήρυξης […] Άρθρο 14ο 

Απόρριψη Προσφορών 

1. Η απόρριψη προσφοράς γίνεται με απόφαση της Αναθέτουσας 

Αρχής, ύστερα από γνωμοδότηση του αρμόδιου συλλογικού οργάνου. Η 

προσφορά του οικονομικού φορέα απορρίπτεται ως απαράδεκτη σε κάθε μία ή 

περισσότερες από τις κάτωθι περιπτώσεις : 

α. Έλλειψη δικαιώματος συμμετοχής σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο 

άρθρο 3 της παρούσας […] ι. Προσφορά που δεν καλύπτει πλήρως 

απαράβατους όρους της διακήρυξης. 

ια. Προσφορά που παρουσιάζει ουσιώδεις αποκλίσεις από τους όρους 

και τις τεχνικές απαιτήσεις της διακήρυξης [….]ιγ. Κάθε ανακρίβεια 

δικαιολογητικών που θα διαπιστωθεί μετά από έλεγχο που δύναται να 

διενεργήσει η Αναθέτουσα Αρχή, είτε κατά τη διάρκεια της διαγωνιστικής 

διαδικασίας, είτε κατά το χρόνο ισχύος της σύμβασης. 

ιδ. Για οποιονδήποτε άλλο τυχόν λόγο που απορρέει από την παρούσα 

διακήρυξη και τις προβλέψεις του άρθρου 91 του Ν.4412/2016. 

2. Οι λόγοι της προηγούμενης παραγράφου είναι ενδεικτικοί και όχι 

αποκλειστικοί, εφόσον από τη διακήρυξη και το Ν.4412/2016, προβλέπονται 

και άλλοι λόγοι για τους οποίους οι προσφορές κρίνονται απαράδεκτες [….] 4. 

Απαράδεκτες προσφορές (άρθρο 26, παρ.3 του Ν.4412/2016) θεωρούνται 

συγκεκριμένα : 

α. Όσες υποβάλλονται από προσφέροντες οι οποίοι δεν διαθέτουν τα 

απαιτούμενα προσόντα και [….] ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «Β» 

ΕΙΔΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΜΕΡΟΣ 1ο : Δικαιολογητικά – Κατάρτιση Προσφορών […]Άρθρο 3ο 

Πρόσθετα Δικαιολογητικά Κατακύρωσης 

► Διευκρίνιση : Σε ότι αφορά το σύνολο των απαιτούμενων για 

προσκόμιση εγγράφων, αυτά υποβάλλονται σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 

4250/2014 (τ.Α΄ 94). Ειδικά τα αποδεικτικά τα οποία αποτελούν ιδιωτικά 
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έγγραφα, μπορεί να γίνονται αποδεκτά και σε απλή φωτοτυπία, εφόσον 

συνυποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση στην οποία βεβαιώνεται η ακρίβειά τους. 

1. [ΓΟ : άρθρο 7, παραγρ. 1. γ.] Σύμφωνα με τα καθοριζόμενα στο 

άρθρο 80 του Ν.4412/2016, στα άρθρα 7 παραγρ.1.γ. του Παραρτήματος «Α», 

απαιτείται επιπλέον να προσκομιστούν κατά το στάδιο της υποβολής των 

δικαιολογητικών κατακύρωσης τα εξής : [….] (2) Δικαιολογητικά Οικονομικής 

και Χρηματοοικονομικής Επάρκειας : 

Κατάλληλες βεβαιώσεις αναγνωρισμένων πιστωτικών ιδρυμάτων για 

την πιστοληπτική ικανότητα του οικονομικού φορέα. Αναφορικά με το ύψος 

αυτών διευκρινίζεται ότι θα πρέπει να καλύπτουν τουλάχιστον το 5% της 

ετήσιας προϋπολογισθείσας αξίας του διαγωνισμού[….]». 

23. Επειδή κατά τα παγίως γενόμενα δεκτά από τη νομολογία, η 

Διακήρυξη του διαγωνισμού αποτελεί κανονιστική πράξη, η οποία διέπει το 

διαγωνισμό και δεσμεύει τόσο την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί αυτόν 

(ΕΣ Πράξεις VI Τμήματος 78/2007,19/2005,31/2003), όσο και τους 

διαγωνιζόμενους. Η δε παράβαση των διατάξεων (όρων) της διακήρυξης, 

οδηγεί σε ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του 

διαγωνισμού και των κατακυρωτικών αυτού πράξεων (ΟλΣτΕ 2137/1993). 

Κατά συνέπεια, τυχόν παράβαση ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά 

τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, 

καθιστά μη νόμιμη τη σχετική διαδικασία (ΕΣ Πράξη VI Τμήματος 78/2007). 

24. Επειδή, η υποχρέωση διαφάνειας έχει μεταξύ άλλων ως σκοπό να 

αποκλείσει τον κίνδυνο αυθαιρεσίας εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής (βλ., 

C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions SRL ECLI:EU:C:2015:228,σκ. 25 

και απόφαση SAG ELV Slovensko κ.λπ., C-599/10, EU:C:2012:191, σκέψη 

25 και εκεί παρατιθέμενη νομολογία) και ο σκοπός αυτός δεν θα 

επιτυγχανόταν αν η αναθέτουσα αρχή μπορούσε να μην εφαρμόσει τους 

όρους στους οποίους η ίδια υποβλήθηκε (βλ., C-278/14, SC Enterprise 

Focused Solutions SRL ECLI:EU:C:2015:228,σκ. 27).  

   25. Επειδή, περαιτέρω επιβάλλεται η εφαρµογή των όρων της 

διακήρυξης κατά τρόπο ενιαίο για όλους τους προσφέροντες κατά την 

υποβολή, αλλά και αξιολόγηση προσφορών (ΔΕΕ, απόφαση της 18ης 

Οκτωβρίου 2001, C-19/00 Siac Construction Ltd, Συλλογή 2001, σ. Ι-7725, 
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σκέψεις 34 και 44 και απόφαση της 25ης Απριλίου 1996, C-87/94, Επιτροπή 

κατά Βελγίου, Συλλογή 1996, σ. I-2043, σκέψη 54)..   

 26.Επειδή η αρχή της ίσης μεταχείρισης  προϋποθέτει, περαιτέρω, 

ότι όλοι οι όροι και τρόποι διεξαγωγής της διαδικασίας αναθέσεως πρέπει να 

διατυπώνονται με σαφήνεια, ακρίβεια και χωρίς αμφισημία στην προκήρυξη 

του διαγωνισμού ή στη συγγραφή υποχρεώσεων, κατά τρόπον ώστε, 

καταρχήν να παρέχεται σε όλους τους ευλόγως ενημερωμένους και κανονικά 

επιμελείς υποψηφίους η δυνατότητα να κατανοούν το ακριβές περιεχόμενό 

τους και να τους ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο γνωρίζοντας εκ των προτέρων 

το ακριβές περιεχόμενο των κριτηρίων του διαγωνισμού στα οποία καλόπιστα 

θα στηρίξουν την απόφασή τους εάν θα λάβουν ή όχι μέρος στη διαδικασία 

σύναψης της οικείας σύμβασης (βλ. την απόφαση του ΔΕΕ της 14ης 

Σεπτεμβρίου 2017, Casertana Costruzioni, C-223/16, σκέψη 34, της 14ης 

Ιουλίου 2016, TNS Dimarso NV κατά Vlaams Gewest, υποθ. C-6/15, σκέψεις 

22 επ., την απόφαση του ΔΕΕ της 10ης Μαΐου 2012, Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

κατά Βασιλείου των Κάτω Χωρών, υποθ. C-368/10, σκέψεις 55 επ., 62 επ. και 

88). Περαιτέρω, δε,  οι όροι της διακήρυξης πρέπει να καταρτίζονται με βάση 

τα ως άνω ώστε να καθίσταται δυνατός ο εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής 

αποτελεσματικός και επί ίσοις όροις έλεγχος του αν οι προσφορές των 

υποψηφίων ανταποκρίνονται στα κριτήρια που διέπουν την εν λόγω σύμβαση  

(βλ., μεταξύ άλλων, για την αρχή της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών 

φορέων στο πλαίσιο ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων τις αποφάσεις: της 

29ης Απριλίου 2004, Επιτροπή κατά CAS Succhi di Frutta, C 496/99 P, 

EU:C:2004:236, σκέψη 110, και της 12ης Μαρτίου 2015, eVigilo, C 538/13, 

EU:C:2015:166, σκέψη 33, της 22ας Ιουνίου 1993, Επιτροπή κατά Δανίας, C 

243/89, EU:C:1993:257, σκέψη 33, της 25ης Απριλίου 1996, Επιτροπή κατά 

Βελγίου, C 87/94, EU:C:1996:161, σκέψη 51, της 18ης Οκτωβρίου 2001, 

SIAC Construction, C 19/00, EU:C:2001:553, σκέψη 33, της 16ης Δεκεμβρίου 

2008, Μηχανική, C 213/07, EU:C:2008:731, σκέψη 45, της 24ης Μαΐου 2016, 

MT Højgaard και Züblin, C 396/14, EU:C:2016:347, σκέψη 37, της 25ης 

Απριλίου 1996, Επιτροπή κατά Βελγίου, C 87/94, EU:C:1996:161, σκέψη 54, 

της 12ης Δεκεμβρίου 2002, Universale-Bau, C 470/99, EU:C:2002:746, σκέψη 

93, της 12ης Μαρτίου 2015, eVigilo, C 538/13, EU:C:2015:166, σκέψη 33, της 
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29ης Μαρτίου 2012, SAG ELV Slovensko κ.λπ., C 599/10, EU:C:2012:191, 

σκέψη 36, καθώς και της 10ης Οκτωβρίου 2013, Manova, C 336/12, 

EU:C:2013:647, σκέψη 31).    

 27. Επειδή η αρχή της τυπικότητας, η οποία διέπει γενικά τη διενέργεια 

των διαγωνισμών (βλ. ΣτΕ 2889/2011, 4343/2005 κ.ά. βλ. και Ε.Α. 228/2013, 

111/2006, 597/2007 κ. ά.) εξυπηρετεί τις ανάγκες της διαφάνειας, της 

αποφυγής του κινδύνου αλλοίωσης των προσφορών και της ευχερούς 

εξέτασης και αξιολόγησής τους (Δ. Ράικος, Δίκαιο Δημοσίων Συμβάσεων, Β΄ 

Έκδοση, Εκδόσεις ΣΑΚΚΟΥΛΑ, 2017, σελ. 195 επ.). Σύμφωνα, δε, με την εν 

λόγω αρχή, δεν επιτρέπεται να τεθούν εκποδών διατάξεις της διακηρύξεως, οι 

οποίες θεσπίζουν υποχρέωση υποβολής με την προσφορά ορισμένων 

στοιχείων που απαιτούνται επί ποινή αποκλεισμού από τον διαγωνισμό.  

28. Επειδή οι αρχές της τυπικότητας, της διαφάνειας και της 

δημοσιότητας που διέπουν τους δημόσιους διαγωνισμούς επιτάσσουν να 

καθορίζονται σαφώς στην διακήρυξη οι όροι και οι προϋποθέσεις συμμετοχής 

στον διαγωνισμό καθώς και τα κριτήρια ανάθεσης της δημόσιας σύμβασης 

(βλ. ΕΣ 133/2008, Πράξη, Τμ. VI) με στόχο την επίτευξη πλήρους διαφάνειας 

και προστασίας του ανταγωνισμού (βλ. ΕΣ 2263/2011, 2016/2010, Τμ. VI).  

29. Επειδή, σε κάθε περίπτωση, η αναθέτουσα αρχή κρίνει τις 

προσφορές επί ίσοις όροις και με προσήλωση στην λεκτική αποτύπωση των 

όρων της κανονιστικής πράξης στα πλαίσια της αρχής της τυπικότητας, 

απορρίπτοντας κατά δέσμια αρμοδιότητα προσφορά που παραβιάζει 

απαράβατους όρους της διακήρυξης. 

 30. Επειδή, εξάλλου, σε περίπτωση που η ίδια η διακήρυξη 

χρησιµοποιεί όρους, όπως «µε ποινή αποκλεισμού...», «µε ποινή 

απαραδέκτου….», «οι συµµετέχοντες πρέπει...» ή άλλους παρόµοιους, είναι 

προφανές ότι οι όροι αυτοί θεωρούνται ουσιώδεις και συνεπώς οποιαδήποτε 

απόκλιση της προσφοράς από αυτούς οδηγεί σε απόρριψη της (βλ. Γνµδ ΝΣΚ 

70/2002).  

 31. Επειδή, σύμφωνα με τη γραμματική διατύπωση των διατάξεων 

του άρθρου 75 του ν. 4412/2016, συνάγεται ότι, οι αναθέτουσες αρχές, πριν 

την ανάθεση δημόσιας σύμβασης, δύνανται να ελέγχουν την «ικανότητα» των 

οικονομικών φορέων για την εκτέλεση της σύμβασης, εισάγοντας στη 
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διακήρυξη τα περιοριστικώς αναφερόμενα στην εν λόγω διάταξη κριτήρια 

επιλογής αυτών, ήτοι σε σχέση με: α) την καταλληλότητα για την άσκηση της 

επαγγελματικής δραστηριότητας, β) την οικονομική και χρηματοοικονομική 

επάρκεια και γ) την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα. Επισημαίνεται ότι 

όλα τα κριτήρια επιλογής είναι προαιρετικά και τίθενται στη διακήρυξη κατά 

την κρίση και τη διακριτική ευχέρεια της αναθέτουσας αρχής η οποία έχει τη 

δυνατότητα, να επιλέξει ένα, περισσότερα ή όλα ενδεχομένως τα ως άνω 

κριτήρια επιλογής, συνεκτιμώντας τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της υπό 

ανάθεση σύμβασης (εκτιμώμενη αξία αυτής, ειδικές περιστάσεις κλπ), με 

σχετική πρόβλεψη στη διακήρυξη. Ωστόσο, εφόσον τεθούν στη διακήρυξη, η 

πλήρωση τους καθίσταται υποχρεωτική. Ειδικότερα, η συμπερίληψή τους 

αποβλέπει στο να διαπιστώσει η αναθέτουσα αρχή, εάν ο εκάστοτε 

συμμετέχων στη διαγωνιστική διαδικασία, οικονομικός φορέας, διαθέτει κατά 

τεκμήριο την ικανότητα να ανταποκριθεί στην εκτέλεση της σύμβασης και 

συνίσταται στο να θεσπιστούν εύλογες προϋποθέσεις συμμετοχής σε σχέση 

με την υπό ανάθεση σύμβαση (βλ. σχετικά και Κατευθυντήρια Οδηγία 

ΕΑΑΔΗΣΥ με αρ.13). 

 32. Επειδή, σχετικά με τον μόνο λόγο της προσφυγής και τη 

βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας του οικονομικού φορέα με την επωνυμία 

«... …», όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, κατά το στάδιο 

υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης, ο εν λόγω οικονομικός φορέας 

υπέβαλε βεβαίωση της Τράπεζας Πειραιώς με το κάτωθι περιεχόμενο: «Σε 

απάντηση του από 13/1/2022 έγγραφου αιτήματός σας, βεβαιώνουμε ότι η 

συνεργασία σας με την Τράπεζά μας διεξάγεται σε απόλυτα ικανοποιητικό 

επίπεδο και αποτελείτε για εμάς, μέχρι σήμερα, ένα συνεπή και αξιόπιστο 

πελάτη. 

Σημειώνουμε ότι το μέσο καταθετικό υπόλοιπο του τελευταίου 6μήνου του 

εταιρικού σας λογαριασμού (…) έχει ως κάτωθι: 

 

Μήνας /Έτος 
Μέσο Πιστωτικό 

Υπόλοιπο 

Ιούνιος 2021 283.701,21 

Ιούλιος 2021 278.012,15 

Αύγουστος 2021 277.292,33 
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Σεπτέμβριος 2021 275.643,40 

Οκτώβριος 2021 257.658,50 

Νοέμβριος 2021 211.382,20 

Δεκέμβριος 2021 215.002,34 

 

Επιπρόσθετα, έχετε αιτηθεί βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας για τη 

συμμετοχή της εταιρείας σας σε ηλεκτρονικό διαγωνισμό της ... ... για 

προμήθεια ... ... (διακήρυξη υπ' αριθμ …/21). 

Η παρούσα δεν συνεπάγεται καμία ανάληψη ευθύνης από την Τράπεζα μας 

και τα στελέχη της, κατά το άρθρο 729 ΑΚ, ούτε συνιστά ανάληψη 

οποιοσδήποτε υποχρέωσης και συνεπώς δεν παράγει κανένα έννομο 

αποτέλεσμα».  

Κατόπιν τούτου, η αναθέτουσα αρχή με το από 8-03-2022 μήνυμά της 

στην «Επικοινωνία» του ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού αιτήθηκε 

διευκρινίσεις από τους διαγωνιζόμενους και, ειδικότερα από τον οικονομικό 

φορέα «... …» τις κάτωθι διευκρινίσεις: «1. Σύμφωνα με το άρθρο 102 του Ν. 

4412/16, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και σύμφωνα με το άρθρο 11, παρ. 

2 του Παραρτήματος «Α» της Δ. …/21, παρακαλείσθε όπως συμπληρώσετε, 

υποβάλλοντας την αναγκαία τεκμηρίωση, τη Βεβαίωση Πιστοληπτικής 

Ικανότητας σύμφωνα με την παρ.1.β(2) του άρθρου 3 του Παραρτήματος «Β» 

της Δ.21/21, την οποία αιτηθήκατε σύμφωνα με την από 13 Ιαν 2022 επιστολή 

της Τράπεζας Πειραιώς. 2. Με γνώμονα την κρισιμότητα του διαγωνισμού και 

την αδήριτη ανάγκη για λυσιτελή ολοκλήρωσή του, παρακαλούμε για την 

απάντηση σας στα ανωτέρω το αργότερο εντός δέκα (10) ημερών από λήψης 

του παρόντος». Προς απάντηση στο αίτημα της αναθέτουσας αρχής, στις 16-

03-2022, ο εν λόγω οικονομικός φορέας απέστειλε το από 15-03-2022 

έγγραφο της τράπεζας Πειραιώς με το κάτωθι περιεχόμενο: «Σε απάντηση του 

από 14-03-2022 έγγραφου αιτήματός σας, βεβαιώνουμε ότι η συνεργασία σας 

με την Τράπεζά μας διεξάγεται σε απόλυτα ικανοποιητικό επίπεδο και 

αποτελείτε για εμάς, μέχρι σήμερα, ένα συνεπή και αξιόπιστο πελάτη. 

Σημειώνουμε ότι το μέσο καταθετικό υπόλοιπο του τελευταίου 6μήνου 

του εταιρικού σας λογαριασμού (…) έχει ως κάτωθι:  
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Μήνας / Έτος Μέσο Πιστωτικό Υπόλοιπο 

Σεπτέμβριος 2021 275643.40 

Οκτώβριος 2021 257.658,51 

Νοέμβριος 2021 211 382,21 

Δεκέμβριος 2021 215.002,34 

Ιανουάριος 2022 215.028,48 

Φεβρουάριος 2022 202.553,37 

 

Η παρούσα δεν συνεπάγεται καμία ανάληψη ευθύνης από την Τράπεζα 

μας και τα στελέχη της. κατά το άρθρο 729 ΑΚ, ούτε συνιστά ανάληψη 

οποιοσδήποτε υποχρέωσης και συνεπώς δεν παράγει κανένα έννομο 

αποτέλεσμα».  

Στις 30-05-2022, η αναθέτουσα αρχή αιτήθηκε περαιτέρω διευκρινίσεις 

από τους διαγωνιζόμενους και, ειδικότερα, από τον ως άνω οικονομικό φορέα 

τα εξής: «1. Σύμφωνα με το άρθρο 102 του Ν. 4412/16, όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει, και σύμφωνα με το άρθρο 11, παρ. 2 του Παραρτήματος «Α» της Δ. 

…/21, παρακαλείσθε όπως συμπληρώσετε - αποσαφηνίσετε, υποβάλλοντας 

την αναγκαία τεκμηρίωση αναφορικά με τη Βεβαίωση Πιστοληπτικής 

Ικανότητας σύμφωνα με την παρ.1.β(2) του άρθρου 3 του Παραρτήματος «Β» 

της Δ. …/21, ώστε να αναφέρεται σαφώς το πιστοληπτικό όριο της εταιρείας 

σας και σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στο άρθρο 4 παρ. 7 του 

παραρτήματος «Α» της διακήρυξης περί υποβολής ιδιωτικών εγγράφων. 2. Με 

γνώμονα την κρισιμότητα του διαγωνισμού και την αδήριτη ανάγκη για 

λυσιτελή ολοκλήρωσή του, παρακαλούμε για την απάντησή σας στα ανωτέρω 

το αργότερο εντός δέκα (10) ημερών από λήψης του παρόντος». Κατόπιν 

τούτου, στις 9-06-2022, ο οικονομικός φορέας με την επωνυμία «... …» 

απέστειλε μέσω της «Επικοινωνίας» του ηλεκτρονικού τόπου του 

διαγωνισμού το από 9-06-2022 έγγραφο της τράπεζας Πειραιώς στο οποίο 

αναφέρονται τα κάτωθι: «Σε απάντηση του από 03/06/2022 έγγραφου 

αιτήματός σας προς την Τράπεζά μας για την παροχή εκ μέρους μας 

βεβαίωσης πιστοληπτικής ικανότητας της εταιρίας σας, για τη συμμετοχή σας 

στο Διαγωνισμό με τίτλο Διακήρυξη Υπ'αριθμ. …/21-Ηλεκτρονικός Ανοικτός 
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Διαγωνισμός για την Προμήθεια ... ... που έχει προκηρυχθεί από …, 

βεβαιώνουμε με την παρούσα ότι η συνεργασία σας με την Τράπεζά μας 

διεξάγεται σε απόλυτα ικανοποιητικό επίπεδο και αποτελείτε για εμάς, μέχρι 

σήμερα, ένα συνεπή και αξιόπιστο πελάτη. 

Η Τράπεζα … έχει εγκρίνει για την εταιρία σας, με όρους και 

προϋποθέσεις που έχει καθορίσει η Τράπεζα και για τους οποίους έχετε 

ενημερωθεί, συνολικό πιστοδοτικό όριο € 10.000,00 (Δέκα Χιλιάδων ευρώ) για 

την έκδοση Εγγυητικών Επιστολών ή/ και τη χορήγηση Κεφαλαίου Κίνησης. 

Η παρούσα δεν συνεπάγεται καμία ανάληψη ευθύνης από την Τράπεζα 

μας και τα στελέχη της, κατά το άρθρο 729 ΑΚ, ούτε συνιστά ανάληψη 

οποιοσδήποτε υποχρέωσης και συνεπώς δεν παράγει κανένα έννομο 

αποτέλεσμα». 

 33. Επειδή, σύμφωνα με την επίμαχη Διακήρυξη, στο άρθρο  7, αρ. 3, 

περ. β ως κριτήριο οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας των 

συμμετεχόντων αναφέρονται οι βεβαιώσεις για την πιστοληπτική ικανότητα, 

ενώ στο άρθρο 3 του Παραρτήματος Β, ως δικαιολογητικά οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας, απαιτούνται κατάλληλες βεβαιώσεις 

αναγνωρισμένων πιστωτικών ιδρυμάτων για την πιστοληπτική ικανότητα του 

οικονομικού φορέα το ύψος των οποίων θα πρέπει να καλύπτει τουλάχιστον 

το 5% της ετήσιας προϋπολογισθείσας αξίας του διαγωνισμού, ήτοι του 

ποσού των 104.310,00 ευρώ.  

 34. Επειδή, οι όροι της Διακήρυξης έχουν τεθεί προκειμένου να 

ελεγχθεί η κατά τεκμήριο ικανότητα των συμμετεχόντων στον επίμαχο 

διαγωνισμό να ανταποκριθούν στην εκτέλεση της συγκεκριμένης σύμβασης  

και να εξασφαλισθεί η σοβαρή και πραγματοποιήσιμη δέσμευση Τραπεζικού 

Ιδρύματος προς παροχή της απαιτουμένης κεφαλαιακής επάρκειας του 

αναδεικνυόμενου μειοδότη (Ε.Α. ΣτΕ 273/2015), σκοπούν δε στην 

αποτύπωση της χρηματοοικονομικής καταστάσεως των διαγωνιζομένων κατά 

τον χρόνο διενεργείας του διαγωνισμού. Συνεπώς, για να θεωρηθεί ορισμένο 

και επαρκές το περιεχόμενο των προσκομιζομένων τραπεζικών βεβαιώσεων, 

απαιτείται, μεταξύ άλλων, να προκύπτει με σαφήνεια και κατ΄επίκληση 

συγκεκριμένων στοιχείων η διαβεβαίωση περί των ορίων χρηματοδοτήσεως 

του διαγωνιζομένου, σε σχέση με την ενεστώσα περιουσιακή του κατάσταση, 
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επ΄ευκαιρία του συγκεκριμένου διαγωνισμού (πρβλ. ΣτΕ 2006/2006). Ως έχει 

κριθεί από την νομολογία, η βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας πρέπει να 

εκδίδεται ενόψει της συμμετοχής της διαγωνιζόμενης επιχείρησης στον 

επίδικο διαγωνισμό (πρβλ. ΕΑ ΣτΕ 162/2010, ΕλΣυν 657/2010, ΔΕφΑθ 

αναστ. 363/2015). 

 35. Επειδή, εν προκειμένω, δεν προβλέπεται ρητώς συγκεκριμένος 

τύπος βεβαίωσης πιστοληπτικής ικανότητας ενώ, ως έχει κριθεί, βεβαιώσεις 

που αφορούν εγκεκριμένη χρηματοδότηση ή όρια πιστοδότησης καλύπτουν 

τις απαιτήσεις των βεβαιώσεων πιστοληπτικής ικανότητας (βλ. ΔΕφΘεσ. 

97/18).  

 36. Επειδή, σύμφωνα με τα ως άνω διαλαμβανόμενα, ο οικονομικός 

φορέας «... …» υπέβαλε, κατόπιν αιτήματος της αναθέτουσας αρχής, 

βεβαίωση της τράπεζας … στην οποία αναγράφεται ως πιστοδοτικό όριο το 

ποσό των 10.000 ευρώ για την έκδοση εγγυητικών επιστολών ή/και τη 

χορήγηση κεφαλαίου κίνησης, ήτοι το αναφερόμενο ως πιστοδοτικό όριο 

ποσό είναι στη διάθεση του οικονομικού φορέα είτε ως κεφάλαιο κίνησης είτε 

για την έκδοση εγγυητικών επιστολών είτε και για τα δύο δοθέντος ότι από το 

«ή/και» που προηγείται της φράσης «χορήγηση κεφαλαίου κίνησης» 

προκύπτει η δυνατότητα χρήσης του εν λόγω ποσού τόσο διαζευκτικώς όσο 

και σωρευτικώς. Επομένως, εφόσον κατά ρητή αναφορά της τράπεζας 

υφίσταται η δυνατότητα διάθεσης του ποσού των 10.000 ευρώ αμιγώς για τη 

χορήγηση κεφαλαίου κίνησης στον ως άνω οικονομικό φορέα, ήτοι ποσού 

που υπερκαλύπτει την απαίτηση του ποσοστού ύψους 5% των 104.310 ευρώ 

της Διακήρυξης, η επίμαχη βεβαίωση καλύπτει την απαίτηση της Διακήρυξης 

ως προς το κριτήριο της οικονομικής και χρηματοοικονομικής του επάρκειας, 

ήτοι το αναφερόμενο ποσό δύναται να θεωρηθεί ως ποσό προς απόδειξη 

πιστοληπτικής ικανότητας κατά την έννοια των όρων της Διακήρυξης (βλ. ΕΑ 

ΣτΕ 142/2016, 690/2011, 162,613/2010), παρά τα περί αντιθέτου 

προβαλλόμενα. Περαιτέρω, αλυσιτελώς προβάλλει η αναθέτουσα αρχή ότι ο 

εν λόγω οικονομικός φορέας είναι συνεπής, φερέγγυος και αξιόπιστος 

πελάτης ενώ βεβαιώνεται ότι τηρεί εταιρικό λογαριασμό καταθέσεων, όπου 

φαίνεται το μέσο καταθετικό πιστωτικό υπόλοιπο τελευταίου εξαμήνου Ιουνίου 

2021 – Δεκεμβρίου 2021 που ξεπερνά τις 200.000 ευρώ καθώς τούτο δεν 
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αίρει το γεγονός ότι για την απόδειξη του κριτηρίου της οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας των συμμετεχόντων απαιτείται ρητώς και 

σαφώς από τη Διακήρυξη η προσκόμιση κατάλληλης βεβαίωσης  

αναγνωρισμένου πιστωτικού ιδρύματος για την πιστοληπτική ικανότητα του 

οικονομικού φορέα, ύψους τουλάχιστον 5% της ετήσιας προϋπολογισθείσας 

αξίας του διαγωνισμού, ως βασίμως υποστηρίζει η προσφεύγουσα. 

Επομένως, ο μόνος λόγος της προσφυγής πρέπει να απορριφθεί ως 

αβάσιμος. 

 37. Επειδή γίνεται δεκτή εν συνόλω η εισήγηση. 

              38. Επειδή, κατ΄ ακολουθίαν, η κρινόμενη Προδικαστική Προσφυγή 

πρέπει να απορριφθεί. 

    39. Επειδή, ύστερα από την προηγούμενη σκέψη, πρέπει να 

καταπέσει το παράβολο που κατέθεσε η προσφεύγουσα (άρθρα 363 παρ.6 

του ν.4412/2016 και 5 του ΠΔ 39/2017). 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει την Προδικαστική Προσφυγή. 

Ορίζει την κατάπτωση του παραβόλου. 

 

 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στις 25 Νοεμβρίου 2022 και εκδόθηκε στις 15 

Δεκεμβρίου 2022 στον Άγιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

             Ο Πρόεδρος                                                   Η Γραμματέας 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΑΜΠΡΟΠΟΥΛΟΣ                          ΦΩΤΕΙΝΗ ΜΑΡΑΝΤΙΔΟΥ 


