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Η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (ΕΑΔΗΣΥ) 

6ο  ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

 

Συνήλθε στις 8-12-2022 με την εξής σύνθεση: Ε. Σβολοπούλου Πρόεδρος, Ι. 

Θεμελή Εισηγήτρια, και Σ. Σταματοπούλου  μέλη 

 

Για να εξετάσει την από 4-11-2022 με ΓΑΚ 1558/4-11-2022 Προδικαστική 

Προσφυγή της  εταιρείας με την επωνυμία …, με τον διακριτικό τίτλο …, όπως 

εκπροσωπείται νόμιμα. 

 

Κατά τoυ … ... (εφεξής η αναθέτουσα αρχή), όπως εκπροσωπείται νόμιμα. 

 

Με την προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης με αριθμό 64231/27-10-2022 απόφασης της αναθέτουσας 

αρχής, που ελήφθη στο πλαίσιο του διαγωνισμού για την … στο πλαίσιο της 

Πράξης «… ...», κατά το μέρος που απορρίφθηκε η προσφορά της 

προσφεύγουσας στο διακριτό Τμήμα 5 του διαγωνισμού για την …. 

 

Η συζήτηση άρχισε αφού άκουσε την Εισηγήτρια Ι. Θεμελή 

Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφτηκε κατά τον Νόμο 

 

         1. Επειδή, για την άσκηση της προσφυγής, έχει καταβληθεί το νόμιμο 

παράβολο, σύμφωνα με τα άρθρα 363 του Ν. 4412/2016 και 5 του Π.Δ. 

39/2017, ποσού 600 ευρώ με βάση την προϋπολογιζόμενη αξία του διακριτού 

τμήματος της σύμβασης, σχετικά με τα οποία ασκείται η υπό εξέταση 

προσφυγή (βλ. ηλεκτρονικό παράβολο με κωδικό … και την εκτύπωση από τη 

σελίδα της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του 

Υπουργείου Οικονομικών με την ένδειξη «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»), 

         2. Επειδή με τη Διακήρυξη με αριθμό .../08-08-2022 προκηρύχθηκε 

δημόσιος διαγωνισμός με ανοικτή διαδικασία μέσω ΕΣΗΔΗΣ, με αντικείμενο 
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την … ..., συνολικής προϋπολογιζόμενης αξίας 1.835.012,79 Ευρώ χωρίς 

ΦΠΑ. Η διακήρυξη αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 9-8-2022 με Α.Δ.Α.Μ. … καθώς και στη 

διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, όπου ο διαγωνισμός έλαβε συστημικό αριθμό 

... σχετικά με το επίμαχο τμήμα για το οποίο ασκείται η προσφυγή. Ο 

διαγωνισμός αφορά σε πέντε διακριτά Τμήματα ειδών, η δε προσφυγή 

ασκήθηκε σχετικά με το διακριτό Τμήμα: 5 … προϋπολογισμού 23.698,80 

ευρώ χωρίς ΦΠΑ, με κριτήριο ανάθεσης τη πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά βάσει της βέλτιστης σχέση ποιότητας – τιμής.  

         3. Επειδή, στο πλαίσιο της διαγωνιστικής διαδικασίας που εμπίπτει στην 

αρμοδιότητα της ΕΑΔΗΣΥ καθ΄ ύλην και κατά χρόνο, λόγω προϋπολογιζόμε-

νης αξίας της προμήθειας και χρόνου δημοσίευσης της διακήρυξης στο ΚΗΜ-

ΔΗΣ,  ασκήθηκε η υπό κρίση προσφυγή, την 4-11-2022, με ανάρτηση στην 

λειτουργικότητα επικοινωνία του ηλεκτρονικού τόπου του διαγωνισμού στο 

ΕΣΗΔΗΣ, κατά της προσβαλλόμενης απόφασης, που κοινοποιήθηκε στην 

προσφεύγουσα την 28-10-2022 μέσω της επικοινωνίας, και είναι εκτελεστή 

πράξη περαίωσης σταδίων δικαιολογητικών συμμετοχής-τεχνικών προσφο-

ρών. Την 4-11-2022 η αναθέτουσα αρχή προέβη στην προβλεπόμενη στο 

άρθ. 365 παρ. 1 περ. (α) του ν. 4412/2016 και στο άρθ. 9 παρ. 1 α του ΠΔ 

39/2017, κοινοποίηση της υπό εξέταση προσφυγής μέσω της επικοινωνίας 

και την 17-11-2022 εμπροθέσμως κοινοποίησε, εντός της προβλεπόμενης 

15ήμερης προθεσμίας από την άσκηση της προσφυγής, το με αριθ. πρωτ. 

72097/17-11-2022 έγγραφο με τις απόψεις της επί της προσφυγής, σύμφωνα 

με στο άρθ. 365 παρ. 1 περ. (β) του ν. 4412/2016. Σε συνέχεια των ανωτέρω, 

η προσφυγή νομίμως εισάγεται ενώπιον του 6ου Κλιμακίου της ΕΑΔΗΣΥ 

σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 346 παρ. 1, 360, και 366 του ν. 

4412/2016 και των άρθρων 3 παρ. 1, και 15 του ΠΔ 39/2017 και κατόπιν της 

με αριθ. 2186/2022 Πράξης της Προέδρου του 6ου Κλιμακίου περί ορισμού 

εισηγητή και ημερομηνίας εξέτασης προδικαστικής προσφυγής- κλήση περί 

απόψεων επί χορήγησης προσωρινών μέτρων. 

         4. Επειδή εφαρμοστέα εν προκειμένω νομοθεσία είναι οι διατάξεις των 

άρθρω. 36, 37, 360, 362 του ν. 4412/2016, του άρθρου  8 του ΠΔ 39/2017, 

του άρθρου 3 παρ. 1 του ΠΔ 39/2017, της υπ’ αριθμ. 56902/215/19.5.2017 

απόφασης του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης «Τεχνικές λεπτομέρειες 
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και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 

Συμβάσεων» , του άρθρου, 19 παρ. 1 σύμφωνα με το οποίο «1.1. Με την επι-

φύλαξη της παραγράφου 2 του παρόντος, οι Προδικαστικές Προσφυγές του 

Βιβλίου ΙV του ν. 4412/2016, κατατίθενται ηλεκτρονικά μέσω της λειτουργικότη-

τας “Επικοινωνία” του Συστήματος, στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού, 

επιλέγοντας κατά περίπτωση την ένδειξη “Προδικαστική Προσφυγή” και επισυ-

νάπτοντας το σχετικό έγγραφο σε μορφή ηλεκτρονικού αρχείου Portable Doc-

ument Format (PDF), το οποίο φέρει εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική υ-

πογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή με χρήση εγκεκριμένων πιστο-

ποιητικών σύμφωνα με την παρ.3 του άρθρου 8 ...» και του άρθρου 8 παρ. 3 

σύμφωνα με το οποίο «3. Οι Οικονομικοί Φορείς υποβάλλουν μέσω του υπο-

συστήματος τα κατά περίπτωση έγγραφα που έχουν συνταχθεί/παραχθεί από 

τους ίδιους υπογεγραμμένα με εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή 

ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή που υποστηρίζεται από εγκεκριμένο πι-

στοποιητικό, το οποίο χορηγήθηκε από έναν εγκεκριμένο πάροχο υπηρεσιών 

πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης που 

προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ (όπως τροποποιήθηκε και ισχύει) 

και σύμφωνα με τα οριζόμενα στο Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014 και τις διατάξεις 

της παρούσας», ο Κανονισμός (ΕΕ) 910/2014 άρθ. 25, Κανονισμός (ΕΕ) 

910/2014, ν.4727/2020 «Ψηφιακή Διακυβέρνηση (Ενσωμάτωση στην Ελληνι-

κή Νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/2102 και της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/1024) - 

Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες (Ενσωμάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο της Οδηγίας 

(ΕΕ) 2018/1972) και άλλες διατάξεις» άρθ. 2, 15, 50, 58, 100, 108, Κανονι-

σμός Πιστοποίησης της ΑΠΕΔ. 

5. Επειδή στη διακήρυξη ορίζεται ότι «.. 1.4 Θεσμικό πλαίσιο Ή ανάθε-

ση και εκτέλεση της σύμβασης διέπονται από την κείμενη νομοθεσία και τις 

κατ΄ εξουσιοδότηση αυτής εκδοθείσες κανονιστικές πράξεις, όπως ισχύουν, 

και ιδίως: .. - της υπ' αριθμ. 57654/22.05.2017 Απόφασης του Υπουργού Οι-

κονομίας και Ανάπτυξης με θέμα : “Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων λειτουργίας 

και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων 

(ΚΗΜΔΗΣ)” (Β’ 1781) και της υπ' αριθμ. 76928/09.07.2021 ΚΥΑ (ΦΕΚ 

3075/13.07.2021, Τεύχος Β’) με θέμα: “Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων λειτουρ-

γίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ήλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβά-

σεων (ΚΉΜΔΉΣ)” της υπ΄αριθμ. 64233/08.06.2021 (Β΄2453/ 09.06.2021) 
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Κοινής Απόφασης των Υπουργών Ανάπτυξης και Επενδύσεων και Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης με θέμα «Ρυθμίσεις τεχνικών ζητημάτων που αφορούν την α-

νάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών και Υπηρεσιών με χρήση των 

επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών 

Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)».. του ν. 4727/2020 (Α’ 184) «Ψηφιακή Δια-

κυβέρνηση (Ενσωμάτωση στην Ελληνική Νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 

2016/2102 και της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/1024) – Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες 

(Ενσωμάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και άλλες δι-

ατάξεις»,.. την αρίθμ. 150/2022 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δή-

μου ... περί .. β) έγκρισης για τη διενέργεια ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνι-

σμού άνω των ορίων κατά τις διατάξεις του Ν.4412/2016 και καθορισμού των 

όρων της διακήρυξης του διαγωνισμού. 1.5 Προθεσμία παραλαβής προσφο-

ρών.. Ή διαδικασία θα διενεργηθεί με χρήση του Εθνικού Συστήματος Ήλε-

κτρονικών Δημόσιων Συμβάσεων (ΕΣΉΔΉΣ) Προμήθειες και Υπηρεσίες του 

ΟΠΣ ΕΣΉΔΉΣ (Διαδικτυακή Πύλη www.promitheus.gov.gr).. 1.6 Δημοσιότη-

τα.. Β. Δημοσίευση σε εθνικό επίπεδο Ή προκήρυξη και το πλήρες κείμενο της 

παρούσας Διακήρυξης καταχωρήθηκαν στο Κεντρικό Ήλεκτρονικό Μητρώο 

Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΉΜΔΉΣ) (ΑΔΑΜ: …) Τα έγγραφα της σύμβασης της 

παρούσας Διακήρυξης καταχωρήθηκαν στη σχετική ηλεκτρονική διαδικασία 

σύναψης δημόσιας σύμβασης στο ΕΣΉΔΉΣ, η οποία έλαβε τους εξής Συστη-

μικούς Αύξοντες Αριθμούς:.. ...: ΤΜΗΜΑ 5: «…».. 2.4.2.1… Για τη συμμετοχή 

στο διαγωνισμό οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν 

προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή που υποστηρίζεται τουλάχιστον από ανα-

γνωρισμένο (εγκεκριμένο) πιστοποιητικό, το οποίο χορηγήθηκε από πάροχο 

υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευ-

σης που προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ και σύμφωνα με τα οριζό-

μενα στο Κανονισμό (ΕΕ) 910/2014 και να εγγραφούν στο ΕΣΉΔΉΣ, σύμφω-

να με την περ. β της παρ. 2 του άρθρου 37 του ν. 4412/2016 και τις διατάξεις 

του άρθρου 6 της Κ.Υ.Α. ΕΣΉΔΉΣ Προμήθειες και Υπηρεσίες…   3.4 Προδι-

καστικές Προσφυγές - Προσωρινή και οριστική Δικαστική Προστασία Α. Κάθε 

ενδιαφερόμενος, ο οποίος έχει ή είχε συμφέρον να του ανατεθεί η συγκεκριμέ-

νη δημόσια σύμβαση και έχει υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί ζημία από εκτε-

λεστή πράξη ή παράλειψη της αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση της ευρω-

παϊκής ενωσιακής ή εσωτερικής νομοθεσίας στον τομέα των δημοσίων συμ-

http://www.promitheus.gov.gr)/
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βάσεων, έχει δικαίωμα να προσφύγει στην ανεξάρτητη Αρχή Εξέτασης Προδι-

καστικών Προσφυγών (ΑΕΠΠ), σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στα άρ-

θρα 345 επ. ν. 4412/2016 και 1 επ. π.δ. 39/2017, στρεφόμενος με προδικαστι-

κή προσφυγή, κατά πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής, προσδιο-

ρίζοντας ειδικώς τις νομικές και πραγματικές αιτιάσεις που δικαιολογούν το αί-

τημά του… Ή προδικαστική προσφυγή συντάσσεται υποχρεωτικά με τη χρήση 

του τυποποιημένου εντύπου του Παραρτήματος Ι του π.δ/τος 39/2017 και κα-

τατίθεται ηλεκτρονικά μέσω της λειτουργικότητας «Επικοινωνία» στην ηλεκτρο-

νική περιοχή του συγκεκριμένου διαγωνισμού, επιλέγοντας την ένδειξη «Προ-

δικαστική Προσφυγή» σύμφωνα με το άρθρο 18 της Κ.Υ.Α. Προμήθειες και 

Υπηρεσίες… » 

6. Επειδή από το σύνολο της κείμενης νομοθεσίας (σκέψη 4) 

καθίσταται σαφές ότι: α) η ψηφιακή υπογραφή στοχεύει στην αντικατάσταση 

της φυσικής υπογραφής παρέχοντας παράλληλα και τα εχέγγυα γνησιότητάς 

της, ήτοι ταυτίζεται με την πρωτότυπη ιδιόγραφη υπογραφή, που φέρει 

θεώρηση γνησίου της, και β) συνιστά ουσιώδη τύπο, δεδομένης της 

υποχρεωτικής ηλεκτρονικής διαδικασίας υποβολής της προσφυγής, η 

παράλειψη του οποίου δεν δύναται να θεραπευθεί. 

 7. Επειδή από το σύνολο της  διακήρυξης καθίσταται σαφές βάσει ρη-

τών προβλέψεων ότι ο υπό εξέταση διαγωνισμός διεξάγεται ηλεκτρονικά μέ-

σω του ΕΣΗΔΗΣ (βλ. σκέψη 2 και 5) και ότι όλα τα ηλεκτρονικώς υποβαλλό-

μενα ιδιωτικά έγγραφα πρέπει να φέρουν εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική 

υπογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή με χρήση εγκεκριμένων πι-

στοποιητικών.  

8. Επειδή έχει κριθεί (βλ. Ελ. Συν 1739/2016 Μείζων Σύνθεση) ότι: α) 

ως «ηλεκτρονική υπογραφή» νοείται ένα σύνολο δεδομένων σε ηλεκτρονική 

μορφή, τα οποία χρησιμεύουν ως μέθοδος απόδειξης της γνησιότητας, ενώ 

ως «ψηφιακή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή» νοείται εκείνη που συνδέ-

εται μονοσήμαντα με τον υπογράφοντα και είναι ικανή να καθορίσει ειδικά και 

αποκλειστικά την ταυτότητα του, έχει δημιουργηθεί με μέσα που ο υπογρά-

φων μπορεί να διατηρήσει υπό τον αποκλειστικό του έλεγχο και συνδέεται με 

τα δεδομένα στα οποία αναφέρεται, με τρόπο ώστε να μπορεί να εντοπισθεί 

επακόλουθη αλλοίωση των δεδομένων, β) για τη δημιουργία ψηφιακής υπο-

γραφής απαιτείται ο υπογράφων να κατέχει διατεταγμένο υλικό ή λογισμικό 
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που χρησιμοποιείται για την εφαρμογή των «δεδομένων δημιουργίας της υ-

πογραφής», για την επαλήθευση των οποίων απαιτείται η χρήση των «δεδο-

μένων επαλήθευσης υπογραφής» (κώδικες ή δημόσια κρυπτογραφικά κλει-

διά) και η έκδοση ηλεκτρονικής Βεβαίωσης, ήτοι ψηφιακού πιστοποιητικού 

που συνδέει μονοσήμαντα τα «δεδομένα επαλήθευσης μιας υπογραφής» (ή 

δημόσιο κλειδί) με ένα συγκεκριμένο φυσικό πρόσωπο και επιβεβαιώνει την 

ταυτότητα του, εξασφαλίζει τη γνησιότητα του υπογραφόμενου κατ` αυτόν τον 

τρόπο εγγράφου, την ακεραιότητα του, την εμπιστευτικότητα και τη μη απο-

ποίηση της ευθύνης του υπογράφοντος, γ) η ψηφιακή υπογραφή που βασίζε-

ται σε αναγνωρισμένο πιστοποιητικό, ήτοι ηλεκτρονική βεβαίωση που εκδίδε-

ται από «πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης» και δημιουργείται από ασφαλή 

διάταξη δημιουργίας υπογραφής, ήτοι από διάταξη που διασφαλίζει, αφενός 

ότι τα δεδομένα δημιουργίας υπογραφής που χρησιμοποιήθηκαν είναι κατ` 

ουσίαν μοναδικά και απόρρητα και δεν μπορούν με εύλογη βεβαιότητα να α-

ντληθούν από αλλού, ενώ προστατεύονται αποτελεσματικά από το νομίμως 

υπογράφοντα κατά της χρησιμοποίησης τους από τρίτους και αφετέρου ότι η 

υπογραφή προστατεύεται από πλαστογραφία με τα μέσα της σύγχρονης τε-

χνολογίας, επέχει θέση ιδιόχειρης υπογραφής, τόσο κατά το ουσιαστικό όσο 

και κατά το δικονομικό δίκαιο, ενώ συνιστά μέθοδο απόδειξης της γνησιότητας 

του ηλεκτρονικού εγγράφου. Επομένως, τα ηλεκτρονικά έγγραφα που φέρουν 

ασφαλή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή εξομοιώνονται, από πλευράς έν-

νομων συνεπειών, πλήρως, με τα ιδιοχείρως υπογεγραμμένα έγγραφα και 

αναπτύσσουν αυξημένη αποδεικτική δύναμη (άρθρο 445 ΚΠολΔ) και, εφόσον 

η γνησιότητα του περιεχομένου τους δεν αμφισβητείται, αποτελούν πλήρη 

απόδειξη ότι η δήλωση που περιέχουν προέρχεται από τον ψηφιακώς υπο-

γράφοντα δ) τα πιστοποιητικά δημιουργίας ψηφιακής υπογραφής που έχουν 

εκδοθεί από φορέα παροχής υπηρεσιών πιστοποίησης εγκατεστημένο σε 

κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στους καλυπτόμενους από τη νομο-

θεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ηλεκτρονική υπογραφή τομείς, συνε-

πάγονται τις ίδιες έννομες συνέπειες με τις αντίστοιχες υπηρεσίες πιστοποίη-

σης, που παρέχονται από πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος είναι 

εγκατεστημένος στην Ελλάδα, τα δε προϊόντα ψηφιακής υπογραφής, τα οποία 

συνάδουν με την κείμενη νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συνεπάγονται 

τις ίδιες έννομες συνέπειες με τα αντίστοιχα προϊόντα ψηφιακής υπογραφής, 
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τα οποία προέρχονται από την Ελλάδα, ε) ηλεκτρονικό έγγραφο είναι το σύ-

νολο των δεδομένων, τα οποία, αφού εγγραφούν στο μαγνητικό δίσκο ενός 

Η/γ, αποτυπώνονται στη συνέχεια, κατά τρόπο αναγνώσιμο από τον άνθρω-

πο, στην οθόνη του Η/Υ ή εκτυπώνονται στον προσαρτημένο εκτυπωτή (print 

- out) και αποτελούν απεικόνιση της εγγραφής που έχει καταχωρηθεί στη μα-

γνητική επιφάνεια του σκληρού δίσκου του Η/Υ. Συνεπώς, έγγραφα που εκδί-

δονται ηλεκτρονικά, με χρήση προηγμένης ηλεκτρονικής (ψηφιακής) υπογρα-

φής που πληροί τις απαιτήσεις της Οδηγίας 99/93/ΕΚ, θεωρούνται νομίμως 

υπογεγραμμένα, έχουν δε την ίδια νομική και αποδεικτική ισχύ με τα έγγραφα 

που φέρουν ιδιόχειρη υπογραφή και έχουν ισχύ πρωτοτύπου με την έκδοση 

τους και μόνο, χωρίς να απαιτείται οποιαδήποτε επικύρωση τους.  

9. Επειδή κατά τα ως άνω η προσήκουσα υπογραφή της προσφυγής 

αποτελεί ουσιώδες στοιχείο αυτής και επιβάλλεται να είναι συμπληρωμένο 

ώστε το περιεχόμενο των δηλούμενων με την προσφυγή να είναι έγκυρο (ΔεΦ 

Αθ (Ασφ) 93/2013, ΣτΕ 2017/2010, ΕΑ ΣτΕ 234/2010).  

10. Επειδή, για το νομικό ζήτημα της ανυπαρξίας ή πιστοποιημένης ε-

γκυρότητας ψηφιακής υπογραφής, που τίθεται από συμμετέχοντες οικονομι-

κούς φορείς σε έγγραφα της διαγωνιστικής διαδικασίας, ιδίως επί Προδικαστι-

κών Προσφυγών-Παρεμβάσεων υπό την ισχύ του νέου ενοποιημένου νομοθε-

τικού πλαισίου για τις δημόσιες συμβάσεις, ήτοι του ν. 4412/2016, η ΕΑΔΗΣΥ 

έχει κρίνει ότι απορρίπτεται ως απαράδεκτη προδικαστική προσφυγή που δεν 

φέρει έγκυρη ηλεκτρονική υπογραφή  κατά τις διατάξεις της κείμενης νομοθε-

σίας (ΑΕΠΠ 1288/2020).  

11. Επειδή, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου και δεν αμ-

φισβητείται, η προσφεύγουσα ανάρτησε στο διαδικτυακό τόπο του διαγωνι-

σμού την υπό εξέταση προδικαστική προσφυγή, η οποία δεν φέρει ηλεκτρονι-

κή υπογραφή αλλά ιδιόχειρη υπογραφή και εταιρική σφραγίδα. Η αναθέτουσα 

αρχή στις απόψεις της επί της προσφυγής αναφέρει ότι «… η υπό εξέταση 

προδικαστική προσφυγή δεν φέρει ψηφιακή υπογραφή και η μη χρήση επιβε-

βαιωμένης ηλεκτρονικής υπογραφής ισοδυναμεί με την έλλειψη αυτής κατά 

παράβαση του νόμου (πρβλ. ΑΕΠΠ 667/2020, 683/2019), αφού η ως άνω έλ-

λειψη ηλεκτρονικής υπογραφής επί του ηλεκτρονικώς υποβληθέντος εγγρά-

φου καθιστά το τελευταίο και εν τοις πράγμασι ανυπόγραφο και δεν επάγεται 

οιαδήποτε ανάληψη της ευθύνης του περιεχομένου του εγγράφου από οιοδή-
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ποτε πρόσωπο και, επομένως, δεν υφίσταται καν εκδότης του συγκεκριμένου 

εγγράφου, αφού ως εκδότης νοείται αυτός που αναλαμβάνει υποχρεώσεις από 

το έγγραφο (ΑΠ 1305/2009, ΕφΑθ 1503/2010), πολλώ δε μάλλον αφού ουδε-

μία καν βεβαίωση γνησίου υπογραφής επί της ιδιόχειρης υπογραφής υφίστα-

ται επί του δικογράφου της προσφυγής. 7.Κατόπιν των ανωτέρω, η προσφυγή 

πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη.» Ως έχει ad hoc κριθεί «.. Επειδή, από 

τον συνδυασμό των ανωτέρω παρατεθεισών διατάξεων των άρθρων 362 παρ. 

1 του ν. 4412/2016 και 8 παρ. 4 του π.δ. 39/2017 αφ’ ενός και 36-37 του ν. 

4412/2016 και 8 παρ.3 και 19 παρ. 1 της Υ.Α. υπ’ αριθμ. 56902/215/19.5.2017 

αφ’ ετέρου, προκύπτει ότι, προκειμένου περί διαγωνισμών που διενεργούνται 

ηλεκτρονικώς μέσω του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., η προδικαστική προσφυγή κατά των 

πράξεων της διαγωνιστικής διαδικασίας, η οποία κατατίθεται στον ηλεκτρονικό 

τόπο του διαγωνισμού, απαιτείται να φέρει, όπως και όλα τα έγγραφα που υ-

ποβάλλονται από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς μέσω του Συστή-

ματος, προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή…» (ΣτΕ 48/2021, 882/2021, 

2246/2021). Για τους λόγους αυτούς, η υπό εξέταση προσφυγή πρέπει να 

απορριφθεί ως απαραδέκτως  ασκηθείσα ως μη υπογραφόμενη κατά το νόμο. 

12. Επειδή γίνεται δεκτή εν συνόλω η εισήγηση. 

13.   Επειδή ,κατόπιν των ανωτέρω, η υπό εξέταση προσφυγή πρέπει 

να απορριφθεί και να καταπέσει το παράβολο που κατέθεσε η προσφεύγουσα 

(άρθ. 363 παρ. 5 ν. 4412/2016 και 5 ΠΔ39/2017).  
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Για τους λόγους αυτούς 

 

Απορρίπτει την προδικαστική προσφυγή. 

Ορίζει την κατάπτωση του κατατεθέντος παραβόλου. 

 

Κρίθηκε, αποφασίσθηκε την 8-12-2022 και εκδόθηκε την 28-12-2022 στον Ά-

γιο Ιωάννη Ρέντη. 

 

Η Πρόεδρος                                                      Η Γραμματέας 

        Ε. Σβολοπούλου                                                   Δ. Κυριαζή 

 

α/α Π. Καλαντζή 

 

 


